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คํานํา 

 แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 ประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2565 ดําเนินการภายใตโครงการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล 

ในสถานศึกษาและสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ซึ่งสอดคลองกับยุทธสาสตรชาติ และแผนแมบทภายใต

ยุทธศาสตรชาต ิประเด็น การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

 แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 ประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2565 ประกอบดวยสาระสําคัญ คือ สวนท่ี 1 บทนํา นําเสนอความเปนมาการปองกัน    

การทุจริต บทวิเคราะหสถานการณทุจริต ผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน         

ของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา (ITA) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 สวนที่ 2 บริบทที่เก่ียวของ ไดแก 

ยุทธศาสตรชาติ นโยบาย และคําสั่งท่ีเกี่ยวของ สวนท่ี 3 แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต สํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต  2 ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 แสดงรายละเอียดวิสัยทัศน พันธกิจ 

และยุทธศาสตรของแผนปฏิบัติการฯ ดังกลาว ความเชื่อมโยงของการจัดทําแผน และขอมูลชื่อโครงการ 

ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย และงบประมาณ 

 ขอขอบพระคุณหนวยงานและผูมีสวนเก่ียวของท่ีใหความรวมมือในการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกัน 

การทุจริต สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 จนสําเร็จ      

เพ่ือเปนกรอบทิศทางในการดําเนินการปองกันการทุจริตที่สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ และนโยบายสําคัญ 

อันสงผลใหการทุจริตในการปฏิบัติราชการลดนอยลง 
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คํานํา            ก 
สารบัญ            ข 
สวนที่ 1 บทนํา 
 - ความเปนมา          1 
 - ขอมูลของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2    3 
 - การวิเคราะหผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของ   4 
    สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาออนไลน (Integrity and Transparency Assessment 
   Online : ITA Online) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
 - เกณฑการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของสํานักงานเขตพ้ืนท่ี  5 
   การศกึษาออนไลน 
 - ผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 6 
 - การนําผลการประเมิน ITA ไปสูการปรับปรุงแกไขการดําเนินงาน    7 
 - แนวทางการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 9 
    ระยอง เขต 2 ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 
สวนที่ 2 บริบทที่เกี่ยวของ 
 - ยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป        10 
 - แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ        13 
 - เปาหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตรชาต ิ       13 
 - เปาหมายและตัวชี้วัดของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นการตอตานการทุจริต 14 
   และประพฤติมิชอบ 
สวนที่ 3 แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2  
 ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 
 - แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2  21 
 - สวนที่  ๑  ความเชื่อมโยง/ความสอดคลองกับแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ                         21 
            - สวนที่  ๒  สรุปเนื้อหาสําคัญของโครงการ                                                                       22 
            - สวนที่ ๓  กิจกรรมและงบประมาณ                                                                               25                                           

 
 
 
 



 
สวนท่ี 1 บทนํา 

 ความเปนมา 

ประเทศไทยมีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงในหลาย ๆ ดานตามสังคมโลกปจจุบัน มีความสําเร็จเปนทั้ง

ผลดีและสะทอนใหเห็นแนวความคิดของคนในประเทศ เพ่ือจะพัฒนาใหกาวหนาทัดเทียมนานาอารยประเทศ         

ซึ่งอาจมีปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาประเทศอยูบาง ปญหาหนึ่ง คือ การทุจริต ในสังคมไทยระหวาง

ชวงเวลากวาทศวรรษ ปญหาการทุจริตสงผลเสียตอประเทศอยางมหาศาลและเปนอุปสรรคสําคัญตอ        

การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ในทุกมิติ รูปแบบการทุจริตจากเดิมที่เปนทุจริตทางตรงไมซับซอน อาทิ 

การรับสินบน การจัดซื้อจัดจาง ในปจจุบันไดปรับเปลี่ยนเปนการทุจริตที่ซับซอนมากขึ้น ตัวอยางเชน        

การทุจริตเชิงนโยบาย  การทุจริตขามแดนขามชาติ ซึ่งเชื่อมโยงไปสูอาชญากรรมอื่น ๆ มากมายและสงผล

กระทบทางลบในวงกวาง 

ปจจุบัน ทุกภาคสวนในสังคมไทยมีความตื่นตัวและเขามามีสวนรวมในการปองกันและปราบปราม     

การทุจริตตามบทบาทและภาระหนาที่ของตนเองเพ่ิมมากขึ้น อยางไรก็ตาม การรับรูการทุจริตของประเทศไทย         

ยังจําเปนตองไดรับการพัฒนา อันสะทอนไดจากดัชนีการรับรูการทุจริตของประเทศไทยจากขอมูลดัชนีวัด

ภาพลักษณคอรรัปชัน (Corruption Perceptions Index: CPI) ป 2564 ประเทศไทยได 35 คะแนน โดยมีคะแนน

นอยกวาป 2563 โดยในปนี้จัดอยูในอันดับที่ 110 ของโลก จากจํานวนทั้งหมด 180 ประเทศทั่วโลก แสดงใหเห็นวา 

ประเทศไทยยังมี การทุจริตคอรรัปชันอยูในระดับสูง และสมควรไดรับการแกไขอยางเรงดวน ซึ่งแผนแมบท ภายใต

ยุทธศาสตรชาติประเด็นการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ไดกําหนดเปาหมายหลักเพื่อใหภาครัฐ มีความ

โปรงใสปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ผานการพัฒนาคนและการพัฒนาระบบ เพ่ือปองกันการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ โดยใหความสําคัญกับการปรับและหลอหลอมพฤติกรรม “คน” ทุกกลุม ในสังคม ใหมีจิตสํานึกและ

พฤติกรรมยึดม่ันในความซื่อสัตยสุจริตและการสงเสริมการพัฒนานวัตกรรมในการตอตานการทุจริตในหนวยงาน

ภาครัฐที่เหมาะสมกับบริบท สภาพปญหา และพลวัตการทุจริตของแตละหนวยงาน รวมท้ังการเพ่ิมประสิทธิภาพ

การดําเนินงานของกระบวนการและกลไกที่เก่ียวของในการปราบปรามการทุจริต สรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต 

ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคสวนแบบบูรณาการและปฏิรูปกระบวนการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตทั้งระบบ ใหมีมาตรฐานสากล เพ่ือสรางสังคมที่มีพฤติกรรมรวมตานการทุจริตในวงกวาง 

และมีปจจัยความสําเร็จในการบรรลุวัตถุประสงค คือ ทุกภาคสวนรวมสงเสริมการกลอมเกลาทางสังคมและ

สงเสริมการเรียนรูในทุกชวงวัยตั้งแตปฐมวัย มุงเนนการปรับพฤติกรรม “คน” โดยการ “ปลูก” และ “ปลุก” 

จิตสํานึกความเปนพลเมืองที่ดี มีวัฒนธรรมสุจริต สามารถแยกแยะไดวาสิ่งใดเปนประโยชนสวนตน สิ่งใด    

เปนประโยชนสวนรวม มีความละอายตอการกระทําความผิด ไมเพิกเฉยตอการทุจริต และเขามามีสวนรวม   

ในการตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ รวมถึงการสงเสริมการสรางวัฒนธรรมและคานิยมสุจริต ของหนวยงาน   

ในสังกัดเพ่ือนําไปสูการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมคานิยมที่ยึดประโยชนสาธารณะมากกวาประโยชนสวนตน   

และตอตานการทุจริตและประพฤติ มิชอบในทุกรูปแบบ โดยเฉพาะการสง เสริมวัฒนธรรมสุจริต               

ผานหลักสูตรการศึกษาตานทุจริตศึกษา เพื่อปฏิรูป “พลเมืองไทยในอนาคต” ใหมีความเปนพลเมืองเต็มขั้น 



สามารถทําหนาท่ีเปนพลเมืองท่ีดี มีจิตสํานึกยึดมั่นในความซื่อสัตยสุจริต มีความรับผิดชอบตอสวนรวม         

มีระเบียบวินัย และเคารพกฎหมาย 

นอกจากนี้  ยุทธศาสตรชาติ  20 ป  (พ.ศ. 2561 – 2580) ถือเปนยุทธศาสตรหลักของ                

การพัฒนาประเทศและเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) รวมทั้ง              

การปรับโครงสรางประเทศไทยไปสูประเทศไทย 4.0 โดยกําหนดประเด็นการพัฒนา พรอมทั้ง แผนงาน/           

โครงการสําคัญที่ตองดําเนินการใหเห็นผล เปนรูปธรรมในชวง 5 ปแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ               

เพ่ือเตรียมความพรอมของคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศใหสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบ          

จากการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม และสอดคลองกับยุทธศาสตรการปลูกฝง “คนไทยไมโกง” และ

ยุทธศาสตรการปองกันดวยการเสริมสรางสังคมธรรมาภิบาลของยุทธศาสตรชาติ 20 ป อีกดวย  

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ รวมกับ สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไดกําหนดแนวทางการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตและ  

ประพฤติมิชอบ เพ่ือใหสวนราชการและหนวยงานภาครัฐแปลงแนวทางและมาตรการตามยุทธศาสตรชาติฯ 

ไปสูการปฏิบัติ โดยกําหนดไวในแผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการประจําป โดยใหยึดกรอบ

ยุทธศาสตรหลักที่ ใช ในการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตและประพฤติ มิชอบใหคํานึงถึ ง            

ความสอดคลองกับ ยุทธศาสตรชาติ และแผนแมบทบูรณาการปองกันและปราบปรามการทุจริตและ     

ประพฤติ มิชอบ จึงนํามาสูการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาระยอง เขต 2 ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 ฉบับนี้  

สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 จึงไดจัดทําแผนปฏิบัติการปองกัน     

การทุจริต สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565        

เพ่ือเปนกรอบทิศทาง ในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริตที่สอดคลองกับยุทธศาสตรชาต ิ   

และนโยบายสํ าคัญ อันจะส ง ผล ให การทุ จริ ต ในการปฏิบัติ ร าชการของ ทุกส วน ราชการสั งกั ด 

กระทรวงศึกษาธิการ ลดนอยลง  

 

 

 

 

 

 

 

 



 ขอมูลของ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 
 

 ขอมูลพื้นฐาน 
 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 ตั้งอยูเลขที่ 99/1 หมูท่ี 3 ถนนสุขุมวิท      
ตําบลวังหวา อําเภอแกลง จังหวัดระยอง ประกอบดวยโรงเรียนในสังกัดที่ตั้งอยูในเขตพ้ืนที่ อําเภอแกลง      
อําเภอวังจันทร และอําเภอเขาชะเมา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2  มีภารกิจหลัก    
ในการบริหารจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีหนาท่ีสงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษา         
ของสถานศึกษาในสังกัด จํานวน 87 โรงเรียน แบงเปนเครือขายการศึกษา จํานวน 6 เครือขาย มีนักเรียน      
จํานวน 17,435 คน (ขอมูล ณ วันที่ 25 มิถุนายน 2564) ครูและบุคลากรทางการศึกษา จํานวน 1,107 คน 
(ขอมูล ณ วันที่ 7 ธันวาคม 2564) โดยมอบหมายรองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ระยอง เขต 2 ผูอํานวยการกลุม ศึกษานิเทศก และบุคลากร/เจาหนาท่ี ทุกคน รับผิดชอบกํากับ ดูแลและ
ประสานการดําเนินงานรวมกับเครอืขายการศกึษา และสถานศกึษาทุกแหง    
 

 ตาราง  1  จํานวนบุคลากรในสํานักงานจําแนกตามตําแหนง  

ที ่ ตําแหนง จํานวน (คน) 

1 ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 1 
2 รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 3 
3 ศึกษานิเทศก  7 
4 นักจัดการงานทั่วไป 1 
5 นักประชาสัมพันธ 1 
6 นักวิชาการเงินและบัญชี 5 
7 นักวิชาการพัสด ุ 1 
8 นักทรัพยากรบุคคล 3 
9 นักวิชาการคอมพิวเตอร 1 
10 นิติกร 2 
11 นักวิเคราะหนโยบายและแผน 3 
12 นักวิชาการศึกษา 5 
13 นักวิชาการตรวจสอบภายใน 1 
14 เจาพนักงานธุรการ 4 
15 พนักงานราชการ 1 
16 ลูกจางประจํา 1 
17 ลูกจางชั่วคราว                          16 
                  รวม               56 

 

 

 

 



การวิ เคราะหผลการประเ มินคุณธรรมและความโปร งใสในการดํ า เนินงานของ                
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาออนไลน (Integrity and Transparency Assessment Online : ITA 
Online)    ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564  

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน นอกจากจะเปนหนวยงานระดับกรมที่รับ        

การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานจากสํานักงาน ป.ป.ช. แลว ยังเปนหนวยงาน          

ที่นําเครื่องมือการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and 

Transparency Assessment:ITA) ไปขยายผลจนไดรับรางวัลประเมินคุณธรรมและความโปรงใส                

ในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (ITA Awards) ในฐานะหนวยงานท่ีไดนํา

การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐไปขยายผลเพ่ือพัฒนาและ

ยกระดับคุณธรรมและความโปรงใสในหนวยงานจนประสบความสําเร็จ โดยการประเมินคุณธรรมและ      

ความโปรงใสในการดําเนินงานของสํานักงาน เขตพื้นที่การศึกษา จํานวน 225 เขต มาอยางตอเนื่อง 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2560 – 2564 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไดพัฒนานวัตกรรม

การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาในรูปแบบออนไลน            

โดยมีแนวคดิการพัฒนานวัตกรรมการประเมินดวยระบบ ITA Online เพ่ือความสะดวกในการจัดเก็บขอมูล รวดเร็ว     

ในการวิเคราะหและประมวลผล โปรงใสตรวจสอบไดดวยระบบเวลาจริง (Real-time system) และการประเมิน            

มีประสิทธิภาพ ลดภาระงานดานเอกสาร (Paperless) ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่รับการประเมิน         

โดยปรับปรุงระบบการเก็บขอมูล ใหเปนแบบออนไลนเต็มรูปแบบ  

สําหรับการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ซึ่งถือเปนการดําเนินการมาอยางตอเนื่อง เขาสูปที่ 7 สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไดดําเนินการพัฒนาและออกแบบระบบการประเมินในครั้งนี้ ใหงายตอการใชงาน             

ลดความยุงยาก ซับซอนในการนําเขาขอมูล และคํานึงถึงความสะดวกในการตอบคําถามแบบสํารวจ              

ของผูที่เก่ียวของ 

นอกจากนี้ ผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ยังถูกกําหนดเปนตัวชี้วัดตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพ    

ในการปฏิบัติราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ตัวชี้วัดท่ี 6.4 การกํากับดูแลการทุจริต ในสวนของ

การประเมินการกํากับดูแลการทุจริตของผูบริหารองคการอีกดวย 

 

 

 

   



เกณฑการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาออนไลน (Integrity and Transparency Assessment Online : ITA Online) 

เกณฑการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 นั้น ไดใหความสําคัญในการพัฒนาเกณฑการประเมินใหเกิดการสนับสนุนตอ

การยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) ของประเทศไทยได

อยางเปนรูปธรรมโดยไดศึกษาขอมูลจากผลการวิจัย เรื่อง แนวทางการปรับปรุงและแนวการพัฒนาเครื่องมือ

การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ เพ่ือนําไปสูการยกระดับคะแนน

ดัชนีการรบัรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทยใหสูงข้ึน ซึ่งการวิจัยดังกลาวไดสังเคราะหประเด็นการสํารวจของ                

แตละแหลงขอมูลท่ีองคกรความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International) นํามาใชในการประเมิน

ดัชนีการรับรูการทุจริต ประกอบกับการศึกษาขอมูลทางวิชาการเพ่ิมเติม การเชื่อมโยงใหเกิดความตอเนื่องกับ

เกณฑการประเมินเดิม และการเชื่อมโยงกับเครื่องมืออ่ืนที่เก่ียวของ ทําใหเกณฑการประเมินมีเนื้อหา

ครอบคลุม     หลายดาน ซึ่งเกี่ยวของกับคุณธรรม ความโปรงใส และการทุจริต ทั้งที่มีลักษณะการทุจริต

ทางตรงและการทุจริตทางออมรวมไปถึงบริบทแวดลอมที่เก่ียวของกับการทุจริต ซึ่งจะเปนประโยชนตอ

หนวยงานในการนําไปสู        การปรับปรุงแกไข ลดโอกาสหรือความเสี่ยงที่จะเกิดการทุจริตในหนวยงาน

ภาครัฐ และสงผลตอการยกระดับคะแนน CPI ของประเทศไทยในระยะยาวได โดยจําแนกออกเปน 10 ตัวชี้วัด 

ไดแก 

 1) การปฏิบัติหนาที่ 

 2) การใชงบประมาณ 

 3) การใชอํานาจ 

 4) การใชทรัพยสินของราชการ 

 5) การแกไขปญหาการทุจริต 

 6) คุณภาพการดําเนินงาน 

 7) ประสิทธิภาพการสื่อสาร 

 8) การปรับปรุงระบบการทํางาน 

 9) การเปดเผยขอมูล 

 10) การปองกันการทุจริต 

เครื่องมือในการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษา ออนไลน (Integrity and Transparency Assessment Online : ITA Online) 

เครื่องมือที่ใชในการประเมิน จําแนกออกเปน 3 เครื่องมือ ดังนี ้

1) แบบวัดการรับรูของผูมีสวนไดสวนเสียภายใน (Internal Integrity and Transparency 

Assessment: IIT) มีวัตถุประสงคเพ่ือเปนการประเมินระดับการรับรูของผูมีสวนไดสวนเสียภายในที่มีตอ

หนวยงานตนเอง ในตัวชี้วัดการปฏิบัติหนาที่ การใชงบประมาณ การใชอํานาจ การใชทรัพยสินของราชการ 

และการแกไขปญหาการทุจริต 



2) แบบวัดการรับรูของผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก (External Integrity and Transparency 

Assessment: EIT) มีวัตถุประสงคเพ่ือเปนการประเมินระดับการรับรูของผูมีสวนไดสวนเสียภายนอกที่มีตอ

หนวยงานที่ประเมินในตัวชี้วัดคุณภาพการดําเนินงาน ประสิทธิภาพการสื่อสาร และการปรับปรุงระบบการ

ทํางาน 

3) แบบตรวจการเปดเผยขอมูลสาธารณะ (Open Data Integrity and Transparency 

Assessment: OIT) มีวัตถุประสงคเพ่ือเปนการประเมินระดับการเปดเผยขอมูลตอสาธารณะของหนวยงาน 

เพ่ือใหประชาชนท่ัวไปสามารถเขาถึงได ในตัวชี้วัดการเปดเผยขอมูล และการปองกันการทุจริต 

 

ผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

1.1  ผลคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ในภาพรวมระดับประเทศ จากการประเมินสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาทั้งสิ้น 225 เขต ไดคะแนนเฉลี่ยรอยละ 92.55 ซึ่งถือวามีคุณธรรมและความโปรงใสในการ
ดําเนินงาน อยูใน ระดับ A (Very Good)  

1.2  ผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ไดคะแนน 95.95 ซึ่งถือวามีคุณธรรม
และความโปรงใส ในการดําเนินงานอยูใน ระดับ AA (Excellence) โดย ตัวชี้วัดที่ 10 การปองกันการทุจริต          
ไดคะแนนสูงสุด 100 คะแนน สวนตัวชี้วัดที่ไดคะแนนต่ํากวาตัวชี้วัดอื่น ๆ คือ ตัวชี้วัดที่ 9 การเปดเผยขอมูล     
ไดคะแนน 86.28 คะแนน 

1.3  ผลคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศกึษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 ที่ผานมา (พ.ศ. 2558 – พ.ศ. 2564) สรุปไดดังนี ้

ปงบประมาณ พ.ศ. ผลคะแนน ITA พัฒนาการ ผลตางของคะแนน ITA 
2558 74.43 - - 
2559 91.13 เพ่ิมข้ึน +16.70  
2560 90.66 ลดลง -00.47 
2561 85.55 ลดลง -05.11 
2562 81.53 ลดลง -04.02  
2563 78.07 ลดลง -03.46 
2564 95.95 เพ่ิมข้ึน +17.88 

1.4  การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาระยอง เขต 2 เปนรายตัวชี้วัด ซึ่งไดจากการสํารวจความคิดเห็นของบุคลากรและเจาหนาที่       
ที่ปฏิบัติงานในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ผูรับบริการหรือผูมีสวนไดสวนเสียของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา และจากเอกสารหลักฐานการเปดเผยขอมูลผานทางเว็บไซตของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา     
เรียงตามลําดับคะแนนได ดังนี ้

ตัวชี้วัดที่ ประเด็นตัวชี้วัด คะแนน ระดับ หมายเหตุ 
10 การปองกันการทุจริต 100 AA ผาน 
4 การใชทรัพยสินทางราชการ  98.87 AA ผาน 

1 การปฏิบัติหนาที ่ 98.64 AA ผาน 



6 คุณภาพการดําเนินงาน  98.35 AA ผาน 

5 การแกไขปญหาการทุจริต  98.19 AA ผาน 

3 การใชอํานาจ 97.99 AA ผาน 

2 การใชงบประมาณ 97.72 AA ผาน 

8 การปรับปรุงระบบการทํางาน  97.26 AA ผาน 

7 ประสิทธิภาพการสื่อสาร  96.45 AA ผาน 

9 การเปดเผยขอมูล 86.28 A ผาน 

 

หมายเหตุ : คะแนนและระดับผลการประเมิน 

ระดบั คะแนน หมายเหตุ 
AA Excellence 95.00 – 100 ผาน 
A Very Good 85.00 – 94.99 ผาน 
B Good 75.00 – 84.99 ไมผาน 
C Fair 65.00 – 74.99 ไมผาน 

D Poor 55.00 – 64.99 ไมผาน 

E  Extremely Poor 50.00 – 54.99 ไมผาน 

F  Fail 0 – 49.99 ไมผาน 

 

การนําผลการประเมนิ ITA ไปสูการปรับปรุงแกไขการดําเนินงาน  
จากผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาระยอง เขต 2 เปนรายตัวชี้วัด พบวาตัวชี้วัดที่หนวยงานควรมีการพัฒนาและยกระดับใหดียิ่งข้ึน      
มีดังนี ้

1. การปฏิบัติหนาที ่
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาจะตองมีแนวทางปฏิบัติงานโดยยึดหลักตามมาตรฐาน มีความ

โปรงใส ปฏิบัติงานหรือดําเนินการตามขั้นตอนและระยะเวลาที่กําหนดไวอยางเครงครัด และจะตองเปนไป      
อยางเทาเทียมกันไมวาจะเปนผูมาติดตอทั่วไปหรือผูมาติดตอที่รูจักกันเปนการสวนตัว รวมไปถึงการปฏิบัติงาน
อยางมุงม่ันเต็มความสามารถ และมีความรับผิดชอบตองานในหนาที่ที่รับผิดชอบ 

2. การใชงบประมาณ 
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาจะตองจัดทําแผนการใชจายงบประมาณประจําปและเผยแพร 

อยางโปรงใส ใชจายงบประมาณของหนวยงานอยางคุมคา เปนไปตามวัตถุประสงค และไมเอ้ือประโยชน     
แกตนเองหรือพวกพอง และตองเปดโอกาสใหบุคลากรภายในมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชจาย
งบประมาณของหนวยงานตนเองได 

3. การใชอาํนาจ 
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาจะตองมีแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการมอบหมายงาน การประเมินผล

การปฏิบัติงาน การคัดเลือกบุคลากรเพื่อใหสิทธิประโยชนตาง ๆ ซึ่งจะตองเปนไปอยางเปนธรรมและ          
ไมเลือกปฏิบัต ิ

4. การใชทรัพยสินของราชการ 



สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจะตองมีการจัดทําแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการใชทรัพยสินของ
ราชการที่ถูกตอง เพ่ือเผยแพรใหบุคลากรภายในไดรับทราบและนําไปปฏิบัติ รวมไปถึงหนวยงานจะตอง        
มีการกํากับดูแลและตรวจสอบการใชทรัพยสินของราชการของหนวยงานดวย 

5. การแกไขปญหาการทุจริต 
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจะตองทบทวนนโยบายที่เ ก่ียวของกับการปองกันการทุจริต 

ในหนวยงานใหมีประสิทธิภาพ และจัดทําแผนงานดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตของหนวยงาน 
เพ่ือใหเกิดการแกไขปญหาการทุจริตไดอยางเปนรูปธรรม รวมไปถึงการประเมินเก่ียวกับประสิทธิภาพการแกไข
ปญหาการทุจริตของหนวยงาน ที่จะตองทําใหการทุจริตในหนวยงานลดลงหรือไมมีเลย และจะตองสราง   
ความเชื่อมั่นใหบุคลกรภายใน ในการรองเรียนเม่ือพบเห็นการทุจริตภายในหนวยงานดวย นอกจากนี้ 
หนวยงานจะตองมีกระบวนการเฝาระวัง ตรวจสอบการทุจริตภายในหนวยงาน รวมถึงการนําผลการตรวจสอบ
ของฝายตรวจสอบ จากทั้งภายในและภายนอกหนวยงาน ไปปรับปรุงการทํางาน เพื่อปองกันการทุจริต        
ในหนวยงาน 

6. คุณภาพการดําเนินงาน 
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาจะตองมีแนวทางปฏิบัติงานโดยยึดหลักตามมาตรฐาน ขั้นตอน และ

ระยะเวลาที่กําหนดไวอยางเครงครัด และจะตองเปนไปอยางเทาเทียมกันไมเลือกปฏิบัติ รวมถึงจะตองใหขอมูล
เก่ียวกับการดําเนินการ/ใหบริการของหนวยงานแกผูรับบริการ ผูมาติดตอ หรือผูมีสวนไดสวนเสีย           
อยางตรงไปตรงมา ไมปดบังหรือบิดเบือนขอมูล และคํานึงถึงประโยชนของประชาชนและสวนรวมเปนหลัก   
ไมมีการเอ้ือประโยชนใหกับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือกลุมใดกลุมหนึ่ง 

7. แนวทางการพฒันาประสิทธิภาพการสื่อการ 
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาจะตองเผยแพรขอมูลของหนวยงานในเรื่องตางๆ ตอสาธารณชน 

ผานชองทางที่หลากหลาย สามารถเขาถึงไดงาย และไมซับซอน โดยขอมูลที่เผยแพรตองถูกตองครบถวนและ 
เปนปจจุบัน โดยเฉพาะอยางยิ่งผลการดําเนินงานของหนวยงานและขอมูลท่ีสาธารณชนควรรับทราบ รวมถึง
การจัดใหมีชองทางใหผูรับบริการ ผูมาติดตอ หรือผูมีสวนไดสวนเสีย สามารถสงคําติชมหรือความคิดเห็น
เก่ียวกับการดําเนินงาน/การใหบริการ และมีการชี้แจงในกรณีที่มีขอกังวล สงสัยไดอยางชัดเจน รวมถึงจัดใหมี
ชองทางใหผูมาติดตอ สามารถรองเรียนการทุจริตของเจาหนาที่ในหนวยงาน 

8. แนวทางการปรับปรุงระบบการทํางาน 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจะตองปรับปรุงพัฒนาหนวยงาน ทั้งการปฏิบัติงานของเจาหนาที่

และกระบวนการทํางานของหนวยงานใหดียิ่งขึ้น รวมไปถึงการนําเทคโนโลยีมาใชในการดําเนินงาน        
เพ่ือใหเกิดความสะดวกรวดเร็วมากยิ่งข้ึน โดยควรมีกระบวนการเปดโอกาสใหผูรับบริการ หรือผูมาติดตอ    
เข ามามีสวนรวมในการปรับปรุง พัฒนา การดําเนินงาน เพื่อใหสอดคลองกับความตองการและ               
ควรใหความสําคัญกับการปรับปรุงการดําเนินงานใหมีความโปรงใสมากขึ้น 

9.  การเปดเผยขอมูล 
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาจะตองเปดเผยขอมูลตาง ๆ ของหนวยงานใหสาธารณชนไดรับทราบ 

ใน 5 ประเด็น คือ (1) ขอมูลพ้ืนฐาน ไดแก ขอมูลพ้ืนฐาน ขาวประชาสัมพันธ และการปฏิสัมพันธขอมูล 
(2) การบริหารงาน ไดแก แผนดําเนินงาน การปฏิบัติงาน และการใหบริการ (3) การบริหารเงินงบประมาณ 
ไดแก แผนการใชจายงบประมาณประจําป และการจัดซื้อจัดจางหรือการจัดหาพัสดุ (4) การบริหารและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล ไดแก นโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล การดําเนินการตามนโยบายการบริหาร     
ทรัพยากรบุคคล และหลักเกณฑการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล และ (5) การสงเสริมความโปรงใส     
ในหนวยงาน ไดแก การจัดการเรื่องรองเรียนการทุจริต และการเปดโอกาสใหเกิดการมีสวนรวม ซึ่งการเผยแพร
ขอมูลในประเด็นขางตนแสดงถึงความโปรงใสในการบริหารงานและการดําเนินงานของหนวยงาน 

10.  แนวทางการปองกันการทุจริต 



1) สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตองจัดทําโครงการ/กิจกรรม ปงบประมาณ พ.ศ. 2565    
ที่มีแนวทางสอดคลองหรือสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาและยกระดับคุณธรรมและความโปรงใสของ สํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา 

2) สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตองดําเนินการเพื่อปองกันการทุจริต ไดแก เจตจํานงสุจริต 
ของผูบริหาร การประเมินความเสี่ยงเพ่ือการปองกันการทุจริต การเสริมสรางวัฒนธรรมองคกร และ   
แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 

3) สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตองวิเคราะหผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส  
ในการดําเนินงานของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาออนไลน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 โดยวิเคราะห  
แตละตัวชี้วัด ยกตัวอยางเชน ประเด็นที่ เปนขอบกพรองหรือจุดออนตัวชี้วัดที่จะตองแกไขโดยเรงดวน      
ประเด็นที่จะตองพัฒนาใหดีขึ้น แนวทางการนําผลการวิเคราะหไปสูการปฏิบัติของหนวยงานใหสอดคลองกับ
ตัวชี้วัด เปนตน  

4) ดําเนินการทบทวนและจัดทํามาตรการภายในเพ่ือปองกันการทุจริต โดยกําหนด
มาตรการเพื่อขับเคลื่อนการสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใสภายในหนวยงานใหดีข้ึน ซึ่งสอดคลองตาม     
ผลการวิเคราะหผลการประเมินฯ โดยมีรายละเอียดตาง ๆ ยกตัวอยางเชน การกําหนดผูรับผิดชอบหรือ        
ผูที่เก่ียวของ การกําหนดข้ันตอนหรือวิธีการปฏิบัติ การกําหนดแนวทางการกํากับติดตาม ใหนําไปสูการปฏิบัติ
และการรายงานผล เปนตน 

 
แนวทางการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาระยอง เขต 2 ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

การจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ระยอง เขต 2 ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีแนวทางและขั้นตอนดังตอไปนี้ 

1. ทบทวนขอมูลและบริบทที่เก่ียวของ 

2. จัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ระยอง เขต 2 ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 โดยใชกรอบแนวทางตามยุทธศาสตรชาติวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 และ แผนงานบูรณาการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

3. เสนอแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ระยอง เขต 2 ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 ตอ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน       
เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบใหทุกหนวยงานถือปฏิบัต ิ

  



สวนที่ 2  
บริบทที่เกี่ยวของ 

สําหรับประเทศไทยไดกําหนดทิศทางการปองกันและปราบปรามการทุจริตซึ่งมีความสอดคลอง

กับสถานการณทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และความรุนแรง รวมถึงการสรางความตระหนัก    

ในการประพฤติปฏิบัติตนดวยความซื่อสัตยสุจริตของคนในสังคม ทั้งนี้ สํานักงาน ป.ป.ช. ในฐานะองคกรหลัก

ดานการดําเนินงานปองกันและปราบปรามการทุจริต รวมทั้งบูรณาการการทํางานดานการตอตานการทุจริตเขากับทุก

ภาคสวน ดังนั้น สาระสําคัญที่มีความเชื่อมโยงกับทิศทางการปองกันและปราบปรามการทุจริต ที่สํานักงาน ป.ป.ช. 

มีดังนี ้ 

1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

2. ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป  

3. แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาต ิ 

   ประเด็น การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

4. โมเดลประเทศไทยสูความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน (Thailand 4.0)  

5. นโยบายรัฐบาล พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ที่แถลงตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

สาระสําคัญขางตนจะเปนเครื่องมือชี้นําทิศทางการปฏิบัติงานและการบูรณาการดานตอตานการทุจริต 

ของประเทศเพ่ือใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กําหนดในหมวดท่ี 4 หนาที่ของประชาชน

ชาวไทยวา “...บุคคลมีหนาที่ ไมรวมมือหรือสนับสนุนการทุจริต และประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ” ถือไดวา   

เปนครั้งแรกที่รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหการปองกันและปราบปรามการทุจริตเปนหนาที่ของประชาชนชาวไทย

ทุกคน นอกจากนี้ยังกําหนดชัดเจนในหมวดที่ 5 หนาที่ของรัฐวา “รัฐตองสงเสริม สนับสนุน และใหความรูแก

ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งภาครัฐและภาคเอกชนและจัดใหมีมาตรการ   

และกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือปองกันและขจัดการทุจริต และประพฤติมิชอบดังกลาวอยางเขมงวด รวมทั้งกลไก

ในการสงเสริมใหประชาชนรวมตัวกัน เพ่ือมีสวนรวมในการรณรงคใหความรูตอตานการทุจริต หรือชี้เบาะแส  

โดยไดรับความคุมครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ” การบริหารราชการแผนดินรัฐตองเสริมสราง            

ใหประชาชนไดรับบริการที่สะดวก มีประสิทธิภาพที่สําคัญ คือ ไมเลือกปฏิบัติตามหลักการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ด ี ซึ่งการบริหารงานบุคคลของหนวยงานของรัฐตองเปนไปตามระบบคุณธรรมตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

โดยอยางนอยตองมีมาตรการปองกันมิใหผูใดใชอํานาจหรือกระทําการโดยมิชอบแทรกแซงการปฏิบัติหนาที่ หรือ

กระบวนการแตงตั้ง หรือการพิจารณาความดีความชอบของเจาหนาที่ของรัฐ และรัฐตองจัดใหมีมาตรฐาน      

ทางจริยธรรม เพ่ือใหหนวยงานใชเปนหลักในการกําหนดประมวลจริยธรรมสําหรับเจาหนาท่ีในหนวยงาน     

ซึ่งตองไมต่ํากวามาตรฐานทางจริยธรรมดังกลาว การท่ีรัฐธรรมนูญไดใหความสําคัญตอการบริหารราชการ     

ที่มีประสิทธิภาพและการบริหารบุคคลที่ มีคุณธรรมนั้ นสืบ เนื่ องมาจากช วงระยะเวลาที่ ผ านมา 

ไดเกิดปญหาที่เก่ียวของกับการบริหารบุคคล มีการโยกยายแตงตั้งที่ไมเปนธรรม บังคับหรือชี้นําใหขาราชการ

หรือเจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติงานโดยไมยึดมั่นในหลักผลประโยชนแหงรัฐ รวมถึงการมุงเนนการแสวงหา



ผลประโยชนใหกับตนเองรวมถึงพวกพองรัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 จึงไดม ี      

ความพยายามที่จะแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวาตองการสรางประสิทธิภาพในระบบการบริหารงานราชการ

แผนดินและเจาหนาที่ของรัฐตองยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล และมีคุณธรรมจริยธรรมตามที่กําหนดเอาไว 

ยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป เปนยุทธศาสตรที่ยึดวัตถุประสงคหลักแหงชาติเปนแมบทหลัก เพื่อเปน

กรอบการกําหนดนโยบาย ทิศทางการพัฒนา การลงทุนของภาคเอกชนที่สอดรับกับเปาหมายของยุทธศาสตร

ชาติการบริหารราชการแผนดิน การจัดสรรงบประมาณ ฯลฯ ดังนั้น ทิศทางดานการปองกันและปราบปราม

การทุจริตการสรางความโปรงใสและธรรมาภิบาลในการบริหารราชการแผนดินของหนวยงานภาครัฐ          

ทุกหนวยงานจะถูกกําหนดจากยุทธศาสตรชาติ (วิสัยทัศนประเทศระยะ 20 ป) และยุทธศาสตรการพัฒนา

ระยะ 5 ป เพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศน“ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนเปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนา

ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”นําไปสูการพัฒนาใหคนไทยมีความสุขและตอบสนองตอบตอการบรรล ุ  

ซึ่งผลประโยชนแหงชาติ ในการที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิต สรางรายไดระดับสูงเปนประเทศพัฒนาแลว         

และสรางความสุขของคนไทย สังคมมีความมั่นคง เสมอภาคและเปนธรรม ประเทศสามารถแขงขันไดในระบบ

เศรษฐกิจโดยมีกรอบยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) ดังนี ้

 1.  ดานความมั่นคง 

(1) เสริมสรางความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

(2) ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัดคอรรัปชั่น สราง

ความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 

(3) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบรอยภายในตลอดจนการบริหารจัดการความ

มั่นคงชายแดนและชายฝงทะเล 

(4) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความรวมมือระหวางประเทศทุกระดับ และรักษาดุลย

ภาพความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจ เพ่ือปองกันและแกไขปญหาความมัน่คงรูปแบบใหม 

(5) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการผนึกกําลังปองกันประเทศการรักษาความสงบเรียบรอย

ภายในประเทศ สรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานและมิตรประเทศ 

(6) การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความมั่นคง

ของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม 

(7) การปรับกระบวนการทํางานของกลไกที่เกี่ยวของจากแนวดิ่งสูแนวระนาบมากข้ึน 

 2.  ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 

(1) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ สงเสริมการคา การลงทุน พัฒนาสูชาติการคา  

(2) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ เสริมสรางฐานการผลิตเขมแข็ง ยั่งยืน และสงเสริม

เกษตรกรรายยอยสูเกษตรยั่งยืนเปนมิตรกับ สิ่งแวดลอม 

(3) การพัฒนาผูประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะ ผูประกอบการ ยกระดับผลิตภาพ

แรงงานและพัฒนา SMEs สูสากล  



(4) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมือง พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ชายแดน และพัฒนาระบบ

เมืองศนูยกลางความเจริญ  

(5) การลงทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ดานการขนสง ความมั่นคงและพลังงาน ระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศ และการวิจัย และพัฒนา  

(6) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สรางความเปนหุนสวน การพัฒนากับนานาประเทศ 

สงเสริมใหไทยเปนฐานของการประกอบ ธุรกิจ ฯลฯ 

 3.  ดานการพฒันาและเสริมสรางศักยภาพคน  

(1) พัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต  

(2) การยกระดับการศึกษาและการเรียนรูใหมีคณุภาพเทาเทียมและทั่วถึง  

(3) ปลูกฝงระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม คานิยมท่ีพึงประสงค  

(4) การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะที่ดี  

(5) การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทย 

 4.  ดานการสรางโอกาสความเสมอภาค และเทาเทียมกันทางสังคม 

(1) สรางความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคม  

(2) พัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ  

(3) มีสภาพแวดลอมและนวัตกรรมที่เอื้อตอการดํารงชีวิตในสังคมสูงวัย  

(4) สรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมและ ความเขมแข็งของชุมชน  

(5) พัฒนาการสื่อสารมวลชนใหเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

 5.  ดานการสรางการเติบโตบน คุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

(1) จัดระบบอนุรักษ ฟนฟูและปองกันการทําลาย ทรัพยากรธรรมชาต ิ

(2) วางระบบบริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพทั้ง 25 ลุมน้ํา เนนการปรับระบบการบริหาร

จัดการอุทกภัย อยางบูรณาการ  

(3) การพัฒนาและใชพลังงานที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  

(4) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เปน มิตรกับสิ่งแวดลอม  

(5) การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมกับการ เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

(6) การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลัง เพ่ือสิ่งแวดลอม 

 6.  ดานการปรับสมดุลและพัฒนา ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

(1) การปรับปรุงโครงสราง บทบาท ภารกิจของหนวยงาน ภาครัฐ ใหมีขนาดท่ีเหมาะสม  

(2) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ  

(3) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนา บุคลากรภาครัฐ  

(4) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

(5) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตาง ๆ  

(6) ใหทันสมัย เปนธรรมและเปนสากล  

(7) พัฒนาระบบการใหบริการประชาชนของหนวยงานภาครัฐ  



(8) ปรับปรุงการบริหารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ 

 

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ      
จัดทําขึ้นภายใตความจําเปนในการแกไขสถานการณปญหาการทุจริตของประเทศ ซึ่งที่ผานมาหนวยงานที่
เก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการทุจริตไดมีความพยายามในการแกไขปญหาการทุจริตของประเทศ 
โดยไดรวมกันสรางเครื่องมือ กลไก และกําหนดเปาหมายสําหรับการปฏิบัติงานดานการปองกันและปราบปราม
การทุจริตใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งการดําเนินงานดังกลาว ไดสรางใหทุกภาคสวนในสังคมเกิดความตื่นตัว
และเขามามีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทุจริตตามบทบาทและภาระหนาที่ของตนเองเพ่ิมมากขึ้น 
อยางไรก็ตาม ปจจุบันประเทศไทยยังคงประสบปญหาความรุนแรงในการทุจริต สืบเนื่องมาจากวิวัฒนาการของ  
การทุจริตซึ่งมีรูปแบบที่สลับซับซอน ปญหาการขาดจิตสํานึกในการแยกแยะผลประโยชนสวนตนและสวนรวม 
โดยสถานการณปญหาการทุจริตท่ีจําเปนตองไดรับการแกไขอยางเรงดวนคือการรวมตัวกันเพื่อรวมกระทําทุจริต 
รวมกันฉอโกงรัฐ โดยเฉพาะในโครงการขนาดใหญที่ตองใชงบประมาณมาก ทําใหรัฐและประเทศชาต ิ      
ไดรับความเสียหายอยางรายแรง จากการสูญเสียงบประมาณแผนดินไปกับการทุจริตที่อาจมีความยากและ
ซับซอนตอการตรวจสอบของหนวยงานท่ีทําหนาที่ในการปองกันและปราบปรามการทุจริต การแกไขปญหา
การทุจริตจึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการกําหนดแนวทางในการปองกันแกไขปญหาดังกลาว   

การจัดทําแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ไดยึดแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตรชาติ 20 ป เปนกรอบในการจัดทํา โดยแผนแมบทฯ มี 2 แนวทาง   
การพัฒนาหลัก ดังนี้  

(1) การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ มุงเนนการปรับพฤติกรรม “คน” โดยการปลูกฝง
วิธีคิดในกลุมเปาหมายเด็กและเยาวชนเพ่ือปฏิรูป “คนรุนใหม” ใหมีจิตสํานึกในความซื่อสัตยสุจริต เพ่ือสราง
พลังรวมในการแกไขปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบตอไปในอนาคตและการปรับ “ระบบ” โดยการสราง
นวัตกรรมการตอตานการทุจริต เพ่ือใหการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐมีความโปรงใส ตรวจสอบได       
ในทุกข้ันตอนการดําเนินงาน เทาทันพลวัตของการทุจริต ผานกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชน        
ในการตรวจสอบ แจงขอมูล และชี้เบาะแสการทุจริตและประพฤติมิชอบ ซึ่งจะนําไปสูการลดจํานวนคดีทุจริต
และประพฤติมิชอบในหนวยงานภาครัฐ 

(2) การปราบปรามการทุจริต มุงเนนการเสริมสรางประสิทธิภาพของกระบวนการและกลไก   
การปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทั้งในดานของการดําเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว 
เฉียบขาด เปนธรรม และการพัฒนาปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการปราบปราม
การทุจริตใหไดผลและมีประสิทธิภาพ กําหนดเปาหมายการพัฒนาในระยะ 20 ป โดยใชดัชนีการรับรูการทุจริต 
เปนเปาหมายในการดําเนินการของแผนแมบทฯ ซึ่งไดกําหนดใหประเทศไทยมีอันดับคาคะแนนดัชนีการรับรู
การทุจริตในป พ.ศ. 2580อยูในอันดับ 1 ใน 20 ของโลก  

 

เปาหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตรชาต ิ

ยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง 
2.3 กองทัพ หนวยงานดานความมั่นคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีความ

พรอมในการปองกันและแกไขปญหาความมั่นคง 
2.4 ประเทศไทยมีบทบาทดานความม่ันคงเปนที่ชื่นชมและไดรับการยอมรับโดย

ประชาคมระหวางประเทศ 
2.5 การบริหารจัดการความมั่นคงมีผลสําเร็จที่เปนรูปธรรมอยางมีประสิทธิภาพ 



ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
2.3 ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ประเด็นภายใตยุทธศาสตรชาต ิ

ยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง 
4.1 การรักษาความสงบภายในประเทศ 

4.1.4 การพัฒนาและเสริมสรางกลไกท่ีสามารถปองกันและขจัดสาเหตุของ
ประเด็นปญหาความมั่นคงที่สําคัญ 

ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
4.6 ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

4.6.1 ประชาชนและภาคีตาง ๆ ในสังคมรวมมือกันในการปองกันการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ 

4.6.2 บุคลากรภาครัฐยึดม่ันในหลักคุณธรรม จริยธรรมและความซื่อสัตยสุจริต 
4.6.3 การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพมีความเด็ดขาด  

เปนธรรม และตรวจสอบได 
4.6.4 การบริหารจัดการการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางเปนระบบ

แบบบูรณาการ 

 

เปาหมายและตัวชี้วัดของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น การตอตานการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ 

แผนยอยของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็น การตอตานการทุจริตและประพฤต ิ  

มิชอบ 

เปาหมายสําคัญของยุทธศาสตรชาติในประเด็นที่ เก่ียวของกับการตอตานการทุจริตและ         

ประพฤติมิชอบ คือ ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีการบริหารจัดการตามหลัก

ธรรมาภิบาลและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในทุกระดับ โดยเฉพาะการสรางวัฒนธรรม แยกแยะ

ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมของบุคลากรภาครัฐใหเกิดขึ้น รวมทั้งสรางจิตสํานึกและคานิยมใหทุก

เปาหมาย ตัวชี้วัด 

คาเปาหมาย 

ป 2561 - 
2565 

ป 2566 – 
2570 

ป 2571 - 
2575 

ป 2576 - 
2580 

ประเทศไทย
ปลอดการทุจริต
และประพฤติ 
มิชอบ 

ดัชนีการรับรู 
การทุจริตของ
ประเทศไทย  
(อันดับ/คะแนน) 

อยูในอันดับ 
1 ใน 54 

และ/หรือได
คะแนนไมต่ํา

กวา  50 
คะแนน 

อยูในอันดับ 
1 ใน 43 

และ/หรือได
คะแนนไมต่ํา

กวา   57 
คะแนน 

อยูในอันดับ 
1 ใน 32

และ/หรือได
คะแนนไมต่ํา

กวา  62 
คะแนน 

อยูในอันดับ 
1 ใน 20 

และ/หรือได
คะแนนไมต่ํา

กวา  73 
คะแนน 



ภาคสวนตื่นตัว ละอายตอการทุจริตประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ มีสวนรวมตอตานการทุจริต   พรอมทั้งสงเสริม

สนับสนุนใหภาคีองคกรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชน ประชาชน และภาคีตาง ๆ มีสวนรวมในการ

สอดสองเฝาระวัง ใหขอมูลแจงเบาะแสการทุจริต และตรวจสอบการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ และภาค

สวนอ่ืน ๆ โดยไดรับความคุมครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ แผนแมบทภายใต   ยุทธศาสตรชาติ ประเด็นนี้

ไดกําหนดแผนยอยไว 2 แผน คือ 

1. แผนยอยการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

การประเมินความเปนไปไดของสถานการณในอนาคตของประเทศไทยที่เก่ียวของกับการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตใหเห็นภาพในมิติดานตาง ๆ เพื่อเปนแนวทางในการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ในระยะ 20 ปขางหนานั้นตั้งอยูบนแนวคิดพ้ืนฐานวา ประชาชนและสังคมจะตื่นตัวตอการทุจริตใหความสนใจ
ขาวสารและตระหนักถึงผลกระทบของการทุจริตตอประเทศ มีการแสดงออกซึ่งการตอตานการทุจริต         
ทั้งในชีวิตประจําวันและการแสดงออกผานสื่อตาง ๆ ประชาชนในแตละชวงวัยจะไดรับกระบวนการกลอมเกลา   
ทางสังคมวาการทุจริตถือเปนพฤติกรรมที่นอกจากจะผิดกฎหมายและทําใหเกิดความเสียหายตอประเทศแลว 
ยังเปนพฤติกรรมที่ไมไดรับการยอมรับทางสังคม ประชาชนจะมีวิธีคิดที่ทําใหสามารถแยกแยะระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมได วัฒนธรรมทางสังคมจะหลอหลอมใหประชาชนจะไมกระทํา
การทุจริตเนื่องจากมีความละอายตอตนเองและสังคม และไมยอมใหผูอื่นกระทําการทุจริตอันสงผลใหเกิด 
ความเสียหายตอสังคมสวนรวมดวย และจะเกิดการรวมกลุมกันทางสังคมเพ่ือกอใหเกิดสภาวะการลงโทษ   
ทางสังคมตอการกระทํา รวมทั้งประชาชนคนไทยทุกคนจะแสดงเจตจํานงตอตานการทุจริตอยางเขมขน          
ผานกระบวนการเลือกตั้งและกระบวนการเขาสูอํานาจของตัวแทนของประชาชนทั้งในระดับชาติและระดับ
ทองถิ่น ประชาชนจะใหความสนใจในการตรวจสอบรัฐบาลและนักการเมืองในการดําเนินการตามเจตจํานง 
ทางการเมืองมากขึ้น เปนแรงกดดันใหรัฐบาลตองบริหารประเทศอยางสุจริตและโปรงใสโดยกระบวนการ
นโยบายของรัฐบาลไมสามารถเปนชองทางในการแสวงหาผลประโยชน โดยจะมีกลไกการตรวจสอบการดําเนิน
นโยบายของรัฐท่ีเขมขนมากขึ้น  

อยางไรก็ตาม ในอนาคต 20 ปขางหนา การทุจริตนาจะทวีความรุนแรง ซับซอน และยาก       
แกการตรวจสอบมากยิ่งขึ้น อันเนื่องมาจากเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัยและกาวหนาอยางรวดเร็วของสังคมโลก
และพลวัตของการทุจริตที่ผูกระทําการทุจริตหาชองทางการทุจริตที่ยากแกการตรวจสอบมากยิ่งขึ้น แตสภาวะ
ทางสังคมที่ตื่นตัวตอตานและตรวจสอบการทุจริตมากยิ่งขึ้น จึงอาจจะทําใหแนวโนมการทุจริตลดลง สงผลให
กระบวนการปองกันการทุจริตยิ่งทวีความสําคัญ โดยตองพัฒนากระบวนการและรูปแบบของการปองกัน    
การทุจริตใหเทาทันตอพลวัตของการทุจริต เพ่ือใหสามารถระงับยับยั้งการทุจริตไดอยางเทาทันไมกอใหเกิด
ความเสียหายตอประเทศ ควรมุงเนนการพัฒนากลไกและกระบวนการปองกันการทุจริตใหมีความเขมแข็ง   
และมีประสิทธิภาพในทุกหนวยของสังคมทั้งระดับบุคคลและระดับองคกร โดยสรางจิตสํานึกและคานิยม         
ใหทุกภาคสวนตื่นตัวและละอายตอการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ สงเสริมสนับสนุนใหภาคีองคกร
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชนและประชาชน และเครือขายตาง ๆ สอดสองเฝาระวัง ใหขอมูลและ    
รวมตรวจสอบการดําเนินการของหนวยงานภาครัฐตามความเหมาะสม โดยมีการวางมาตรการคุมครองพยานและ
ผูที่ เ ก่ียวของเพ่ือเปนการสรางภูมิคุมกันตอปญหาการทุจริตและสรางพลั งรวมในการแก ไขปญหา 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ พรอมทั้งสรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบของบุคลากรภาครัฐ 
และกําหนดมาตรการใหหนวยงานภาครัฐและทุกภาคสวนดําเนินงานอยางโปรงใส เพ่ือเสริมสรางคุณธรรม 
ความสุจริตและความซื่อสัตย ความโปรงใส และเปนธรรม นอกจากนี้ ตองกําหนดใหมีการลงโทษผูกระทําผิด 



กรณีทุจริตและประพฤติมิชอบอยางจริงจังและรวดเร็วเปนการปองกันการทุจริตเชิงรุกเพ่ือใหเทาทันตอพลวัต
ของการทุจริต    

1.1  แนวทางการพฒันา 

1) ปลูกและปลุกจิตสํานึกการเปนพลเมืองท่ีดี มีวัฒนธรรมสุจริต และการ
ปลูกฝงและหลอหลอมวัฒนธรรมในกลุมเด็กและเยาวชนทุกชวงวัย ทุกระดับ มุงเนนการปรับ
พฤติกรรม “คน”โดยการ “ปลูก” และ “ปลุก” จิตสํานึกความเปนพลเมืองท่ีดี มีวัฒนธรรมสุจริต 
สามารถแยกแยะไดวาสิ่งใดเปนประโยชนสวนตน สิ่งใดเปนประโยชนสวนรวม มีความละอายตอการ
กระทําความผิด ไมเพิกเฉยอดทนตอการทุจริต และเขามามีสวนรวมในการตอตานการทุจริตทุก
รูปแบบ รวมถึงการสงเสริมการสรางวัฒนธรรมและคานิยมสุจริตในระดับชุมชนเพ่ือนําไปสูการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมคานิยมที่ยึดประโยชนสาธารณะมากกวาประโยชนสวนตน และตอตานการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในทุกรูปแบบ โดยเฉพาะการสงเสริมวัฒนธรรมสุจริตผานหลักสูตรการศึกษา
ภาคบังคับที่ เด็กไทยทุกคนตองเรียนทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ ตั้งแตระดับปฐมวัยจนถึง
ระดับอุดมศึกษา เพ่ือปฏิรูป “พลเมืองไทยในอนาคต” ใหมีความเปนพลเมืองเต็มข้ัน สามารถทํา
หนาที่ความเปนพลเมืองที่ดี มีจิตสํานึกยึดมั่นในความซื่อสัตยสุจริต มีความรับผิดชอบตอสวนรวมมี
ระเบียบวินัย และเคารพกฎหมาย  

2) สงเสริมการปฏิบัติหนาท่ีของขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐใหมีความ
ใสสะอาด ปราศจากพฤติกรรมที่สอไปในทางทุจริต โดยการปฏิบัติหนาที่ราชการอยางเปดเผย โปรงใส 
ถูกตองเปนธรรม    ไมคดโกงรูจักแยกแยะเรื่องสวนตัวออกจากหนาที่การงาน การสรางธรรมาภิบาลใน
การบริหารงาน ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแกบุคลากรของ
องคกร โดยการสนับสนุนใหขาราชการและเจาหนาที่รัฐเขามามีสวนรวมเปนเครือขายตอตานการทุจริต
ในหนวยงานภาครัฐ เพื่อสงเสริมการมีสวนรวมในการเฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยงและ
แจงเบาะแส เพ่ือสกัดกั้นมิให เกิดการทุจริตประพฤติ      มิชอบได โดยมีมาตรการสนับสนุนและ
คุมครองผูแจงเบาะแส 

3) พัฒนาคานิยมของนักการเมืองใหมีเจตนารมณที่แนวแนในการทําตนเปน
แบบอยางที่ดี มีคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตยสุจริต เห็นแกประโยชนสวนรวม เนื่องจาก
ผูบริหารประเทศ/ทองถิ่น/ชุมชน ตองมีคุณธรรมและจริยธรรมสูงกวามาตรฐานทางจริยธรรมทั่วไปใน
สังคม เพื่อเปนตนแบบแกประชาชน เด็ก เยาวชน และสังคมโดยรวม โดยนอกเหนือจากคุณสมบัติ
ตามท่ีกําหนดตามกฎหมายแลว ผูบริหารประเทศตองมีคุณสมบัติทางจริยธรรมดวย มีการพัฒนา
ยกระดับการมีจริยธรรมของผูดํารงตําแหนง   ทางการเมืองเพ่ือสรางนักการเมืองที่มีคุณธรรม
จริยธรรม รวมทั้งกํากับจริยธรรมภายในพรรคการเมือง 

4) ปรับ “ระบบ” เพื่อลดจํานวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหนวยงาน
ภาครัฐ มุงเนนการสรางนวัตกรรมการตอตานการทุจริตอยางตอเนื่อง เพ่ือสนับสนุนใหการดําเนินงาน
ของหนวยงานภาครัฐมีความโปรงใส ตรวจสอบไดในทุกขั้นตอนการดําเนินงาน และมีความเทาทันตอ
พลวัตของการทุจริต โดยการพัฒนาเครื่องมือ เพื่อสรางความโปรงใส มุงเนนการสรางนวัตกรรมและ
มาตรการในการตอตานการทุจริตที่มีประสิทธิภาพและเทาทันตอพลวัตของการทุจริต รวมถึงการประเมิน
ความเสี่ยงดานการทุจริต เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในบริหารจัดการความ
เสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต และการบูรณาการติดตามประเมินผลการปองกันและ



ปราบปรามการทุจริตภาครัฐในโครงการลงทุนขนาดใหญ   ของรัฐและรัฐวิสาหกิจตั้งแตข้ันวางแผน
กอนดําเนินงาน ข้ันระหวางการดําเนินงาน และขั้นสรุปผลหลัง      การดําเนินโครงการ 

5) ปรับระบบงานและโครงสรางองคกรที่เอื้อตอการลดการใชดุลพินิจในการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ เชน การนําระบบเทคโนโลยีเขามาใชแทนการใชดุลพินิจเพ่ือสนับสนุนการ
ปฏิบัติงาน การสรางมาตรฐานที่โปรงใสในกระบวนการบริการของภาครัฐ ลดข้ันตอนกระบวนการและ
ระยะเวลาในการปฏิบัติงานดวยวิธีปฏิบัติท่ีชัดเจนตรวจสอบได ปรับปรุงแกไขกฎหมายและระเบียบที่
เก่ียวของเพ่ือลดการใชดุลพินิจของผูมีอํานาจในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต รวมถึงการสรางความ
โปรงใสในการบริการขอมูลภาครัฐท้ังระบบ  โดยการพัฒนาระบบขอมูลดิจิทัลที่มีการกําหนดกฎเกณฑ 
กติกา กระบวนการ ข้ันตอนการดําเนินงานการเขาถึงขอมูล รวมถึงขอมูลการจัดซื้อจัดจางและการใช
งบประมาณของหนวยงานภาครัฐ เพ่ือสงเสริมการเขาถึงขอมูลสาธารณะ สรางความโปรงใส และ
สงเสริมใหมีการตรวจสอบการบริหารจัดการของภาครัฐ โดยสาธารณชน ซึ่งรวมถึงการมีกลไกที่เปด
โอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจางและการดําเนินการภาครัฐ เพ่ือ
บูรณาการการทํางานของรัฐและประชาชน รวมถึงสง เสริมสนับสนุนการตื่นตัวและเ พ่ิมขีด
ความสามารถของประชาชนในการรวมเฝาระวัง และปองกันการทุจริตคอรรัปชั่นที่มีอยูใกลตัว โดยมี
มาตรการสนับสนุนและคุมครองผูชี้เบาะแสที่สามารถสรางความเชื่อมั่นและมั่นใจใหกับผูใหเบาะแส 

เปาหมายและตัวชี้วัด 

เปาหมาย ตัวชี้วัด 

คาเปาหมาย 

ป 2561 - 
2565 

ป 2566 – 
2570 

ป 2571 - 
2575 

ป 2576 - 
2580 

1. ประชาชนมี
วัฒนธรรม 
และพฤติกรรม
ซื่อสัตยสุจริต 

รอยละของเด็กและ
เยาวชนไทย 
มีพฤติกรรมที่ยึดม่ัน
ความซื่อสัตยสุจริต 

รอยละ 50 รอยละ 60 

 

รอยละ 70 รอยละ 80 

รอยละของประชาชน 
ที่มีวัฒนธรรมคานิยม
สุจริต มีทัศนคติและ
พฤติกรรมในการ
ตอตานการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

รอยละ 50 รอยละ 60 

 

รอยละ 70 รอยละ 80 

รอยละของหนวยงานที่
ผานเกณฑการประเมิน 
ITA  

รอยละ 80  

(85 คะแนน
ขึ้นไป) 

รอยละ 100 

(85 คะแนน
ขึ้นไป) 

รอยละ 90 

(90 คะแนน
ขึ้นไป) 

รอยละ 100 

(90 คะแนน
ขึ้นไป) 

2. คดีทุจริตและ
ประพฤติ 
มิชอบลดลง 

จํานวนคดีทุจริตใน
ภาพรวม 

ลดลงรอยละ 
10 

ลดลงรอยละ 
50 

ลดลงรอยละ 
70 

ลดลงรอยละ 
80 

จํานวนคดีทุจริตราย
หนวยงาน 

  - จํานวนขอ
รองเรียนเจาหนาที่
ภาครัฐที่ถูกชี้มูล

ลดลงรอยละ 
10 

ลดลงรอยละ 
50 

ลดลงรอยละ 
70 

ลดลงรอยละ 
80 



เปาหมาย ตัวชี้วัด 

คาเปาหมาย 

ป 2561 - 
2565 

ป 2566 – 
2570 

ป 2571 - 
2575 

ป 2576 - 
2580 

เรื่องวินัย (ทุจริต)  

  - จํานวนขอ
รองเรียน
เจาหนาที่ภาครัฐที่
ถูกชี้มูลวากระทํา
การทุจริต 

ลดลงรอยละ 
10 

ลดลงรอยละ 
50 

ลดลงรอยละ 
70 

ลดลงรอยละ 
80 

จํานวนคดีทุจริตที่
เก่ียวของกับผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง 

ลดลงรอยละ 
25 

ลดลงรอยละ 
50 

ลดลงรอยละ 
80 

ลดลงรอยละ 
90 

 

2. แผนยอยการปราบปรามการทุจริต 

การจะบรรลุเปาหมาย ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ กลไกและกระบวนการ
ปราบปรามการทุจริตจะตองมีประสิทธิภาพมากขึ้น กฎหมายจะตองมีความทันสมัย การบังคับใชกฎหมายและ
การดําเนินคดีจะตองมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว ทําใหคดีความมีปริมาณลดลง แนวทางในการปราบปราม   
การทุจริตและประพฤติมิชอบ จึงควรมุงเนนการสงเสริมการปรับปรุงกระบวนการและกลไกที่เก่ียวของในการ
ปราบปรามการทุจริตอยางตอเนื่อง ใหมีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน รวมทั้งการปรับปรุง
กฎหมายและตรากฎหมายใหมเพ่ือสนับสนุนใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และมุงทําให
ผูกระทําความผิดไดรับการดําเนินคดีและลงโทษ ทั้งทางวินัยและอาญาอยางรวดเร็วและเปนรูปธรรมเพ่ือใหสังคม
เกิดความเกรงกลัวตอการทุจริต ควบคูไปกับการปรับปรุงระบบขอมูลเรื่องรองเรียนที่เชื่อมโยงระหวางหนวยงาน
ตอตานการทุจริตท่ีเก่ียวของเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินคดี  

2.1 แนวทางการพฒันา  

1) เพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานของกระบวนการและกลไกการปราบปรามการทุจริต 
โดยการปรับกระบวนการทํางานดานการปราบปรามการทุจริตเขาสูระบบดิจิทัลมาใชในกระบวนการทํางาน 
ดานการปราบปรามการทุจริตใหไดมาตรฐานสากลและเปนมาตรฐานเดียวกัน ซึ่งรวมถึงการพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและฐานขอมูลเกี่ยวกับการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินที่ทันสมัย เทาทันตอ          
การบิดเบือนทรัพยสินและหนี้สิน รวมทั้งบูรณาการขอมูลกับหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนตาง ๆ             
ในการตรวจสอบความถูกตองของทรัพยสินและหนี้สิน 

2) ปรับปรุงกระบวนการปราบปรามการทุจริตที่มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ อาทิ 
ปรับปรุงขั้นตอนการดําเนินการที่ลาชาของหนวยงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริตใหมีความรวดเร็ว 
และกระชับมากขึ้นเพ่ือใหการดําเนินการปราบปรามการทุจริตตลอดกระบวนการจนถึงการลงโทษผูกระทํา
ความผิดเมื่อคดีถึงที่สุดเปนไปอยางรวดเร็วเห็นผล มีประสิทธิภาพ และเปนที่ประจักษของประชาชน อาทิ 
การบูรณาการประสานงานคดีที่เก่ียวของกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ การปรับปรุงขั้นตอนการดําเนินการ 
ที่ลาชาและซ้ําซอนกันของหนวยงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริตทั้งระบบใหมีความรวดเร็ว การบูรณาการ
พัฒนาระบบฐานขอมูลระหวางหนวยงานปราบปรามการทุจริตใหเขาถึงงายและมีประสิทธิภาพ การปรับปรุง
และพัฒนาระบบและกลไกท่ีเก่ียวของกับการสืบสวนปราบปรามเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินการกับ



ทรัพยสินหรือผูกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายฟอกเงินเพ่ือใหการติดตาม 
ยึดคืนทรัพยสินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพเพื่อปองกันการยักยาย ถายเททรัพยสินที่ไดมาโดยมิชอบ        
ไมใหเกิดความเสียหายขึ้น รวมทั้งการพัฒนาเครือขายความรวมมือกับหนวยงาน/องคกรตอตานการทุจริตและ
องคกรเอกชนในระดับนานาชาติ เพ่ือสนับสนุนขอมูลและองคความรูในการปราบปรามการทุจริต และอาชญากรรม
ขามชาติ 

3) พัฒนาการจัดการองคความรูดานการปราบปรามการทุจริต โดยการจัดทําระบบ
ฐานขอมูลองคความรูดานการปราบปรามการทุจริต โดยประมวลจากคดีการทุจริตและผูเชี่ยวชาญของหนวยงาน   
ตาง ๆ ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต เพ่ือใหเจาหนาท่ีปราบปรามการทุจริตของแตละหนวยงานได
ศึกษาและมีสมรรถนะและความรูที่เปนมาตรฐาน การพัฒนาสมรรถนะและองคความรูเชิงสหวิทยาการของ
เจาหนาที่ในกระบวนการปราบปรามการทุจริตเพ่ือใหมีความรู/ทักษะ/ขีดความสามารถ ที่เปนมาตรฐานและ
เทาทันตอพลวัตของการทุจริต 

 

เปาหมายและตัวชี้วัด 

เปาหมาย ตัวชี้วัด 

คาเปาหมาย 

ป 2561 - 
2565 

ป 2566 – 
2570 

ป 2571 - 
2575 

ป 2576 - 
2580 

การดําเนินคดี
ทุจริตมีความ
รวดเร็ว 
เปนธรรม โปรงใส 
ไมเลือกปฏิบัติ 

กระบวนการ
ดําเนินคดี ทุจริต 
ที่จําเปนตองขอขยาย
ระยะเวลาเกินกวา
กรอบเวลาปกติ 
ที่กฎหมายกําหนด 

ไมเกินรอยละ 
25 

ไมเกินรอยละ 
20 

ไมเกินรอยละ 
15 

ไมเกินรอยละ 
10 

จํานวนคดีอาญา 
ที่หนวยงานไตสวน 
คดีทุจริตถูกฟองกลับ 

ไมเกินรอยละ 
4  

ของจํานวนคดี
ที่สงฟอง 

ไมเกินรอยละ 
3 

ของจํานวน
คดีที่สงฟอง 

ไมเกินรอยละ 
2  

ของจํานวน
คดีที่สงฟอง 

ไมเกินรอยละ 
1 

ของจํานวน
คดีที่สงฟอง 

 
 โมเดลประเทศไทยสูความมั่นคง มั่งคั่ง และย่ังยืน (Thailand 4.0) เปนโมเดลท่ีนอมนําหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวคิดหลักในการบริหารประเทศ ถอดรหัสออกมาเปน 2 ยุทธศาสตรสําคัญ      
คือ (1) การสรางความเขมแข็งจากภายใน (StrengthfromWithin) และ (2) การเชื่อมโยงกับประชาคมโลก   
ในยุทธศาสตร การสรางความเขมแข็งจากภายใน Thailand 4.0 เนนการปรับเปลี่ยน 4 ทิศทางและเนน     
การพัฒนาที่สมดุลใน 4 มิติ มิติที่หยิบยก คือ การยกระดับศักยภาพและคุณคาของมนุษย (Human Wisdom) 
ดวยการพัฒนาคนไทยใหเปน “มนุษยที่สมบูรณ” ผานการปรับเปลี่ยนระบบนิเวศน การเรียนรูเพ่ือเสริมสราง
แรงบันดาลใจบมเพาะความคิดสรางสรรค ปลูกฝงจิตสาธารณะ ยึดประโยชนสวนรวมเปนที่ตั้งมีความซื่อสัตย 
สุจริต มีวินัย มีคุณธรรมจริยธรรม มีความรับผิดชอบ เนนการสรางคุณคารวม และคานิยมที่ดี คือ สังคมที่มี
ความหวัง (Hope) สังคมที่เปยมสุข (Happiness) และสังคมที่มีความสมานฉันท (Harmony)  
 



 
 
 
 
 

 

นโยบายรัฐบาล พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ที่แถลงตอสภานิติบญัญัติแหงชาต ิ
ตามที่คณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ไดแถลงนโยบายตอสภานิติบัญญัติแหงชาต ิ

เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 25 กรกฎาคม 2562 รวมนโยบายหลัก 12 ดาน 

ดานที่ 12 การปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และกระบวนการยุติธรรม
แกไขปญหาการทุจริตและประพฤติมอชอบ โดยจัดใหมีมาตรการและระบบเทคโนโลยีนวัตกรรม 
ที่ชวยปองกันและลดการทุจริตประพฤติมิชอบอยางจริงจังและเขมงวด รวมทั้งเปนเครื่องมือในการติดตาม   
การแกไขปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบอยางเปนระบบ พรอมทั้งเรงสรางจิตสํานึกของคนไทยใหยึดมั่น
ในความซื่อสัตย สุจริต ถูกตอง ชอบธรรม และสนับสนุนทุกภาคสวนใหมามีสวนรวมในการปองกันและเฝาระวัง
การทุจริตประพฤติมิชอบ 

 
 

 

 



สวนที่ 3  
แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 
 
แผนงาน บูรณาการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

โครงการ  เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในสถานศึกษา  
             (กิจกรรมสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕)    

ลักษณะโครงการ        โครงการตอเนื่อง              โครงการใหม 

ผูรับผิดชอบโครงการ  นางสาวพัชราภรณ  ชวนพันธุ                               โทรศัพท ๐๖๕-๖๓๕๙๒๓๒  
นายธงชัย  เกิดม ี  กลุมกฎหมายและคดี              โทรศัพท ๐๘๔-๓๖๐๐๓๕๙ 
นายสยาม  นําเจรญิ กลุมสงเสริมการศกึษาทางไกลฯ    โทรศัพท ๐๖๑-๔๖๐๓๙๗๘                     

สวนที่  ๑  ความเชื่อมโยง/ความสอดคลองกับแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ                         : M1 
 

แผนระดับท่ี ๑ : ยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) *  
 ๑. ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง  
 ๒. ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน  
 ๓. ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย  
 ๔. ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
 ๕. ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกบัสิ่งแวดลอม       
 ๖. ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ    
(๑) ประเด็น ๕. บุคลากรภาครัฐเปนคนดีและเกง ยึดหลักคุณธรรมจริยธรรม มีจิตสํานึก                  

มีความสามารถสูง มุงมั่น และเปนมืออาชีพ 
(๒) เปาหมาย ๑. ภาครัฐมีวัฒนธรรมการทํางานที่มุงผลสัมฤทธิ์ และผลประโยชนสวนรวม 

ตอบสนอง ความตองการของประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็ว โปรงใส 

แผนระดับที่ ๒ : แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น (๒๐) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพ
ภาครัฐ 

(๑) แผนยอย การสรางและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(๒) เปาหมายแผนยอย บุคลากรภาครัฐยึดคานิยมในการทํางานเพ่ือประชาชน ยึดหลักคุณธรรม 

จริยธรรม มีจิตสํานึก มีความสามารถสูง มุงม่ัน และเปนมืออาชีพ 
(๓) แนวทางการพัฒนาภายใตแผนยอย ๓) พัฒนาบุคลากรภาครัฐทุกประเภทใหมีความรู

ความสามารถสูง มีทักษะการคิดวิเคราะหและการปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลง มีระบบการพัฒนา       
ขีดความสามารถบุคลากรภาครัฐใหมีสมรรถนะใหม ๆ ทักษะการใชภาษาอังกฤษและภาษาที่สาม ทักษะ    
ดานดิจิทัล มีทัศนคติและกรอบความคิดในการทํางานเพ่ือใหบริการประชาชนและอํานวยความสะดวก
ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม เพื่อประโยชนของการพัฒนาประเทศ สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลง   
บริบทการพัฒนา มีการเสริมสรางคุณธรรมและจริยธรรม การปรับเปลี่ยนแนวคิดใหการปฏิบัติราชการ      
เปนมืออาชีพ มีจิตบริการ ทํางานในเชิงรุกและมองไปขางหนา สามารถบูรณาการการทํางานรวมกับ         
ภาคสวนอ่ืนไดอยางเปนรูปธรรม และมีสํานึกในการปฏิบัติงานดวยความรับผิดรับชอบและความสุจริต 
ปฏิบัติงานตามหลักการและหลักวิชาชีพดวยความเปนธรรมและเสมอภาค กลายืนหยัดในการกระทําที่ถูกตอง 



คํานึงถึงประโยชนของสวนรวมมากกวาประโยชนของสวนตน ตลอดจนสงเสริมใหมีการคุมครองและปกปอง
บุคลากรภาครัฐ ที่กลายืดหยัดในการกระทําที่ถูกตองและมีพฤติกรรมการปฏิบัติงานตามจริยธรรมและ
จรรยาบรรณวิชาชีพ 

(๔) เปาหมายของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ๑. บริการของรัฐมีประสิทธิภาพ        
และมีคุณภาพเปนที่ยอมรับของผูใชบริการ 

 
 

ภาพรวมโครงการ/การดําเนินงานภายใตแผนงาน (ดูแผนงานตามบัญชีจัดสรร) 
 ๑.  แผนงานบุคลากรภาครัฐ  
 ๒.  แผนงานพื้นฐานดานความมั่นคง 
 ๓.  แผนงานพื้นฐานดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย  
 ๔.  แผนงานยุทธศาสตรเพ่ือสนับสนุนดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากร

มนุษย  
 ๕.  แผนงานยุทธศาสตรสรางความเสมอภาคทางการศึกษา       
 ๖.  แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแกปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 
 ๗.  แผนงานบูรณาการปองกัน ปราบปรามและบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด  
 ๘.  แผนงานบูรณาการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  
 ๙.  แผนงานบูรณาการพัฒนาพื้นที่ระดับภาค  
 ๑๐.  แผนงานบูรณาการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
 

สวนที่  ๒  สรุปเนื้อหาสําคัญของโครงการ                                                              : M2 – M3 

๑.  หลักการและเหตุผล  

จาก พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๓๙ ไดกําหนดใหกระทรวง   
กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล         
และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
และสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง ดังนั้น การบริหารการศึกษาจะมีลักษณะแตกตางไปจากเดิม   
ทําให ผูบริหารสถานศึกษาจะตองปรับบทบาทหนาที่ เพ่ือปฏิบัติงานบริหารการศึกษาในรูปแบบใหม ในการนี้
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต ๒ ไดจัดทําโครงการเสริมสรางคณุธรรม จริยธรรม   และ
ธรรมาภิบาล ในสถานศึกษา (กิจกรรมสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) 
แผนงาน บูรณาการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ซึ่งสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต ๒ ไดจัดทํา แผนปฏิบัติการ
ปองกันการทุจริต สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต ๒ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ทั้งนี ้เพ่ือเปนกรอบทิศทางในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ที่มีความเชื่อมโยงกับแผนบูรณาการตอตานการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ซึ่งสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติและนโยบายสําคัญ อันจะสงผลใหการทุจริตในการ   
ปฏิบัติราชการของทุกสวนราชการ สังกัด กระทรวงศึกษาธิการ ลดนอยลง และเพ่ือใหเปนไปตามแนวทาง   
การจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร ประเด็นการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ภายใตแนวทางหลัก ๓ แนวทาง ประกอบดวย              
๑) สรางจิตสํานึก และปลูกฝงความซื่อสัตยสุจริต ๒) สรางกลไกปองกันการทุจริต และ ๓) เสริมสราง
ประสิทธิภาพ ในการปราบปรามการทุจริต เพื่อใหผูบริหารการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา และบุคลากร



ทางการศึกษาทุกทาน มีสวนรวมในกิจกรรมดานการปองกันการทุจริต ที่ผานกระบวนการพัฒนาระบบงาน 
และวิถีแบบพอเพียง สุจริต รับผิดชอบ ปลอดอบายมุข มีการเรียนรูและจัดการความรูอยางเทาทัน            
ตอการเปลี่ยนแปลง และเพ่ือปราบปรามการทุจริตคอรรัปชั่นอยางตอเนื่อง จริงจัง และยั่งยืน แผนปฏิบัติการ
ดังกลาว กําหนดใหจัดทํากิจกรรมเสริมสรางธรรมาภิบาลในสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา (สํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาสุจริต) กิจกรรมการพัฒนาเครื่องมือการประเมิน ITA Online และกิจกรรมการประเมิน ITA 
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาระยอง เขต ๒ ขึ้น 

 
๒.  วัตถุประสงค  

๒.๑  เพื่อพัฒนา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต ๒ ใหเปนองคกร      
แหงการเรียนรูที่ยั่งยืน สรางระบบและวิถีพอเพียง สุจริต รับผิดชอบ ปลอดอบายมุข มุงเนนใหความสําคัญ       
ในกระบวนการการปรับสภาพสังคมใหเกิดภาวะที่ “ไมทนตอการทุจริต” เพ่ือสรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต 
และปลูกฝงความพอเพียง มีวินัย ซื่อสัตย สุจริต เปนการดําเนินการผานสถาบันหรือกลุมตัวแทนที่ทําหนาที ่  
ในการกลอมเกลาใหมีความเปนพลเมืองที่ดี ที่มีจิตสาธารณะ จิตอาสา และความเสียสละเพ่ือสวนรวม และ
เสริมสรางใหมีพฤติกรรมที่ไมยอมรับและตอตานการทุจริตในทุกรูปแบบ 

๒.๒  เ พ่ือพัฒนากลไกและกระบวนงานดานการปองกันการทุจริต ใหมีความเขมแข็ง           
และมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เพ่ือลดโอกาสการทุจริตหรือทําใหการทุจริตเกิดยากข้ึนหรือไมเกิดข้ึน โดยอาศัย
กลไกดานกฎหมาย กลไกทางการบริหาร และกลไกอ่ืน ๆ ตลอดจนเสริมสรางการปฏิบัติงานของหนวยงาน        
ใหมีธรรมาภิบาลมากยิ่งข้ึน 

๒.๓  เพื่อจัดกิจกรรมเสริมสราง คุณธรรม จริยธรรม คิดดี ทําดี มีวินัย ซื่อสัตย สุจริต             
อยูอยางพอเพียง มีจิตสาธารณะสูวิถีสุจริต ผานกระบวนการคิดอยางเปนรูปธรรมนําไปสูการปฏิบัติที่ถูกตอง
เหมาะสม และยั่งยืนของบุคลากร สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาระยอง เขต ๒ 

๒.๔  เพ่ือใหบุคลากรใน สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต ๒ มีทัศนคติที่ดี              
ตอการดําเนินโครงการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในสถานศึกษา (กิจกรรมสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาสุจริต) ของ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต ๒  

๒.๕  เพ่ือศึกษาและเปรียบเทียบกับหนวยงานท่ีประสบความสําเร็จในดานการปองกันการทุจริต 
ศึกษา แนวทางการดําเนินงาน และมาตรฐานการปฏิบัติงาน เพ่ือนํามาปรับใชในการพัฒนาเขตพ้ืนที่การศึกษา
สุจริต และประยุกตใชในการปฏิบัติหนาที่  

๒.๖  เพ่ือให สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต ๒ มีผลการประเมินคุณธรรม
และความโปรงใสในการดําเนินงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ (ITA-Online ๒๐๒๒) เปนไปตาม
เปาหมาย หรือ สูงกวาเปาหมาย เพ่ือผลักดันใหดัชนีภาพลักษณคอรรัปชั่น (CPI) ของประเทศไทยสูงขึ้น 

๔. เปาหมาย 

 เปาหมายเชิงผลผลิต (Output)   
๑) ผูบริหารการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา ขาราชการครูและบุคลากรในสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต ๒ ทุกคน มีความรูความเขาใจ และไดรับการปลูกฝงใหมีทัศนคต ิ        
และคานิยมที่ไมยอมรับการทุจริต มีความตระหนักและปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตามแนวทางเรื่องผลประโยชน 
ทับซอน  

๒) สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต ๒ มีผลการประเมินคุณธรรมและ  
ความโปรงใสในการดําเนินงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ (ITA-Online ๒๐๒๒) สูงข้ึน 



 เปาหมายเชิงผลลัพธ (Outcome) 
๑) ผูบริหารการศึกษา  ผูบริหารสถานศึกษา  ขาราชการครู  และบุคลากรในสํานักงานเขตพ้ืนที่

การศกึษาประถมศึกษาระยอง เขต ๒ อยางนอยรอยละ ๘๐ มีความรูความเขาใจ มีความตระหนักรู และไดรับ
การปลูกฝงใหมีทัศนคติและคานิยมที่ไมยอมรับการทุจริต มีความตระหนักและปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตาม
แนวทางเรื่องผลประโยชนทับซอน 

๒) ผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาระยอง เขต ๒ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ (ITA-Online ๒๐๒๒) ไดรับผลคะแนน      
ตามเปาหมายในระดับสูงมาก ที่ระดับคะแนนไมนอยกวาปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ หรือสูงกวา มีการปรับปรุง
หรือพัฒนาในเรื่องคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน อีกทั้งมีการยกระดับความโปรงใส              
ในการดําเนินงานอยางตอเนื่อง 

๔.  ดัชนีชี้วัดความสําเร็จ (KPIs)  
รอยละของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและลูกจางในสังกัด สํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต ๒ ที่เขารวมประชุมไดรับความรู ความเขาใจนโยบาย และแนวทางในการ
ปฏิบัติงาน เพ่ิมทักษะและสามารถพัฒนางานไดอยางมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชนสูงสุดตอหนวยงาน 

๕.  ผลที่คาดวาจะไดรับ  
๕.๑  ผูบริหารการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา ขาราชการครูและบุคลากรใน สํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต ๒ มีความตระหนักและมีคุณลักษณะ ๕ ประการ ตามหลักเขตสุจริต 
ซื่อสัตยสุจริตและปลูกฝงทัศนคติและวัฒนธรรมที่ดี ในการรวมกันปองกันและปราบปรามการทุจริต 

๕.๒  ผูบริหารการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา ขาราชการครูและบุคลากรใน สํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต ๒ ปฏิบัติงานไดสอดคลองตามรูปแบบการพัฒนาเขตพ้ืนที่สุจริต  
เพ่ือยกระดับไปสูเขตพื้นที่สุจริตอยางยั่งยืน 

๖.  กลุมเปาหมาย/ผูไดรับประโยชน  

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจางประจํา พนักงานราชการ ลูกจางชั่วคราว       
จํานวน ๒๐๐ คน 

๗.  ระยะเวลา/สถานที ่ 
 ระยะเวลา  ระหวางเดือน มิถุนายน – กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๕ สถานที่ดําเนินการ สํานักงานเขตพ้ืนที่
การศกึษาประถมศึกษาระยอง เขต ๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สวนที่  ๓  กิจกรรมและงบประมาณ                                                                     : M4 - M5 

๘.  กิจกรรมและการดําเนินงาน (แสดงรายละเอียดข้ันตอน การดําเนินงานโดยระบุกิจกรรม ลักษณะงานท่ีทํา
อยางชัดเจน ในกรณีที่ มีการทํากิจกรรมยอยใหเขียนแสดงทุกกิจกรรมพรอมระยะเวลาเริ่มดําเนินการ          
ทุกกิจกรรม โดยระยะเวลาใหใสเครื่องหมาย  ในแตละไตรมาสท่ีจะดําเนินการ ซึ่งจะตองสัมพันธกับ  
แผนการใชงบประมาณแตละไตรมาส) 

ที ่ กิจกรรม 
ระยะเวลาดําเนินการ ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

ไตรมาส ๑ 
(ตค.-ธค.๖๔) 

ไตรมาส ๒ 
(มค.-มีค.๖๕) 

ไตรมาส ๓ 
(เมย.-มิย.๖๕) 

ไตรมาส ๔ 
กค.-กย.๖๕) 

๑. 
 
 
 
 

กิจกรรมอบรมใหความรู แนวทางปฏิบั ติ
ราชการที่ดี การปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตภาครัฐ และสงเสริมวินัยขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาในการไมยอมรับ
และตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ  

    
 
 
 
 

๒. - สรางสื่อการประเมิน ITA สํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา ประชาสัมพันธแนวสรางสรรค  
เขาถึงไดงาย นาสนใจ,   

    

๓. กิจกรรมการประเมิน ITA สํานักงานเขตพ้ืนที่
การศกึษา 
- จัดทําคูมือการประเมินฯ เพ่ือแจกจายใหแก
เจาหนาที่ทุกคนใน สพป.ระยอง เขต ๒, ผูมี
สวนไดเสียภายในและผูมีสวนไดเสียภายนอก 
เพ่ือประกอบการศึกษาใหมีความรูความเขาใจ
ในการประเมิน 
- จัดประชุมเชิ งปฏิบัติการ การประเ มิน
คุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาออนไลน 
ประจํ าป งบประมาณ พ.ศ.  ๒๕๖๕ ( ITA 
Online ๒๐๒๒) 
- ติดตามกํากับดูแล การตอบแบบวัดการรับรู
ของผูมีสวนไดเสียภายใน (IIT) และผูมีสวนได
เสียภายนอก (EIT) ผานระบบ ITA Online 
๒๐๒๒ 
- จัดประชุมเชิงปฏิบัติการจัดสงขอมูลแบบ
ตรวจการเปดเผยขอมูลสาธารณะ (OIT) เขาสู
ระบบ ITA Online ๒๐๒๒ 

    

๔. สรุปและรายงานผลการดําเนินโครงการ     

 



๙.  รายละเอียดแผนการใชจายงบประมาณ 

 ☐   งบประมาณท่ีไดรับจาก สพป.ระยอง เขต 2        จํานวนเงิน ..............-..............บาท  
     งบประมาณที่ไดรับจาก สพฐ.     จํานวนเงนิ ..........๕๐,๐๐๐....บาท 

☐   งบประมาณที่ขอผานหนวยงานอื่น     จํานวนเงิน ..............-..............บาท  
          โปรดระบุชื่อหนวยงานอื่นที่ไดรับงบประมาณ ...................................-................................ 

ที่ กิจกรรม 
แผนการใชจายงบประมาณ แตละไตรมาส (บาท) 

ไตรมาส ๑ 
(ตค.-ธค.๖๔) 

ไตรมาส ๒ 
(มค.-มีค.๖๕) 

ไตรมาส ๓ 
(เมย.-มิย.๖๕) 

ไตรมาส ๔ 
(กค.-กย.๖๕) 

รวม 

๑. กิจกรรมที่ ๑ อบรมใหความรูแนวทางปฏิบัติ
ราชการที่ดี การปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตภาครัฐ และสงเสริมวินัยขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาในการไมยอมรับ
และตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ จํานวน 
๒๐๐ คน 
- คาอาหารวางและเครื่องดื่ม  
(๒๐๐ คน x ๓๐ บาท x ๒ มื้อ)       
- คาอาหารกลางวนั  
(๒๐๐ คน x ๑๐๐ บาท x ๑ มือ้) 
- คาวิทยากร 
(๑ คน x ๖๐๐ บาท x ๖ ชั่วโมง)  
- คาวัสดุอุปกรณสําหรับใชในการประชุม
เสริมสรางธรรมาภิบาลในสาํนักงานเขตพื้นที่
การศึกษา 

 
 
 
 
 
 
 

  
 
 

 
 
 
 
 
 

๑๒,๐๐๐ 
 

๒๐,๐๐๐ 
 

๓,๖๐๐ 
 

๕๙๐ 
 

 
 
 
 
 
 

๑๒,๐๐๐ 
 

๒๐,๐๐๐ 
 

๓,๖๐๐ 
 

๕๙๐ 
 
 

 รวมงบประมาณ กิจกรรมที่ 1 - - - ๓๖,๑๙๐ ๓๖,๑๙๐ 

๒. กิจกรรมที่ ๒ การประเมิน ITA สํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา 
- สรางสื่อประชาสัมพันธแนวสรางสรรค  
เขาถึงไดงาย นาสนใจเพื่อสรางการรับรู  
ปายโฟมบอรด (๖ ชุด x ๑,๕๐๐ บาท) 
 
- จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ การประเมิน
คุ ณ ธ ร ร ม แ ล ะ คว า ม โ ป ร ง ใ ส ใ น ก า ร
ดํ า เ นิ น ง าน ขอ งสํ า นั ก ง าน เข ตพื้ น ที่
การศึกษาออนไลน ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๕(ITA Online ๒๐๒๒)  
๑) บุคลากรของ สพป.ระยอง เขต ๒  
    จํานวน ๔๗ คน 
- คาอาหารวางและเครื่องดื่ม  
(๔๗ คน x ๓๐ บาท x ๑ มื้อ)  
 

    
 

๙,๐๐๐ 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

๑,๔๑๐ 
 
 

 
 

๙,๐๐๐ 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

๑,๔๑๐ 
 
 



ที่ กิจกรรม 
แผนการใชจายงบประมาณ แตละไตรมาส (บาท) 

ไตรมาส ๑ 
(ตค.-ธค.๖๔) 

ไตรมาส ๒ 
(มค.-มีค.๖๕) 

ไตรมาส ๓ 
(เมย.-มิย.๖๕) 

ไตรมาส ๔ 
(กค.-กย.๖๕) 

รวม 

๒) ผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก  
จํานวน ๖๐ คน 
- คาอาหารวางและเครื่องดื่ม  
(๖๐ คน x ๓๐ บาท x ๑ มื้อ) 
 
- จัดประชุมเชิงปฏิบัติการจัดสงขอมูลแบบ
ตรวจการเปดเผยขอมูลสาธารณะ (OIT) 
เขาสูระบบ ITA Online ๒๐๒๒ จํานวน 
๑๐ คน 
- คาอาหารวางและเครื่องดื่ม  
   (๑๐ คน x ๓๐ บาท x ๒ มื้อ)        
-  คาอาหารกลางวัน  
   (๑๐ คน x ๑๐๐ บาท x ๑ มื้อ) 
 

 
 

๑,๘๐๐ 
 
 
 
 
 
 

๖๐๐ 
 

๑,๐๐๐ 

 
 

๑,๘๐๐ 
 
 
 
 
 
 

๖๐๐ 
 

๑,๐๐๐ 

รวมงบประมาณ กิจกรรมที่ ๒ - - - ๑๓,๘๑๐ ๑๓,๘๑๐ 

 รวมงบประมาณทั้งสิ้น - - - ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ 

** (ขอถัวจายทุกรายการ) 

  



๑๐.  การประเมินผล 

ตัวชี้วัดความสําเร็จ (ตองระบุคาเปาหมายดวย) วิธีการประเมิน เครื่องมือที่ใช 
๑๐.๑ รอยละ ๘๐ ของผูบริหารการศึกษา ผูบริหาร

สถานศึกษา ขาราชการครู และบุคลากรใน 
สพป.ระยอง เขต ๒  มีความรูความเขาใจ 
ในแนวทางการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับ
แนวทางการดําเนินงานตามการเสริมสราง
คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลใน
สถานศึกษา (กิจกรรมสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาสุจริตและกิจกรรมการประเมิน
คุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน
ของสถานศึกษาและสํานักงานเขตพื้น ท่ี
การศกึษา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) 
และการปองกันและปราบปรามการทุจริต
ภาครัฐ และวินัยขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา “เสริมสรางการไมยอมรับและ
ตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ” 

นิเทศติดตาม คูมือ/แบบนิเทศติดตาม 

๑๐.๒ ผูบริหารการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา 
ขาราชการครู และบุคลากรใน สพป.ระยอง 
เขต ๒ มีทัศนคติที่ดีตอ โครงการเสริมสราง
คุณธรรม จริ ยธรรม  และธรรมาภิบาล  
ในสถานศึกษา (กิจกรรมสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาสุจริตและกิจกรรมการประเมิน
คุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) ใหความรวมมือใน
การปฏิบัติและพัฒนา เพื่อยกระดับผลการ
ประเมินคุณธรรมและความโปรงใสใหสูงข้ึน 

การประเมินผล แบบสอบถาม/ 
การสังเกต 

 

 

 

 

 

 



๑๑.  การวิเคราะหความเสี่ยงของโครงการ 
ปจจัยความเสี่ยง  

ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน ที่ตองดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคตามโครงการและกิจกรรม 
ภายใตระยะเวลาที่กําหนดใหครบถวน 

แนวทางการบริหารความเสี่ยง 
มีการกําหนดวางแผนงาน บุคคล และติดตามการดําเนินงานในโครงการและกิจกรรม 
 

 
                                   (ลงชื่อ)        พัชราภรณ  ชวนพันธุ    ผูเสนอโครงการ 

                           (นางสาวพัชราภรณ  ชวนพันธุ) 
                                                    นิติกร ปฏิบัติการ 

 

 
                                   (ลงชื่อ)           ธงชัย  เกิดมี            ผูพิจารณาโครงการ 

                             (นายธงชัย  เกิดมี) 
                           นิติกร ชาํนาญการ ปฏิบัติหนาที่ผูอํานวยการกลุมกฎหมายและคดี 

 
 

 
                                                     (ลงชื่อ)        สุเทพ  ศรบุญทอง       ผูอนุมัติโครงการ 

                            (นายสุเทพ  ศรบุญทอง) 
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต ๒ 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 

กลุมกฎหมายและคด ี
 


