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ส่วนที่ ๑ 
บทนํา 

 
๑.๑ หลักการและเหตุผล 

การมีผลประโยชน์ทับซ้อน ถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา 
ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อํานาจในตําแหน่งหน้าที่ไป 
แทรกแซง การใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทําให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมใน 
การปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อ 
ประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และทําให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้อง 
สูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ 
ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม 
อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทําความผิด ยังพบผู้กระทําความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ใน
เรื่องดังกล่าวอีกเป็นจํานวนมาก จนนําไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา 
ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
(Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหา
การทุจริต ประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็น
อุปสรรคต่อการ พัฒนาประเทศ อีกด้วย 

สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 ดําเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยง ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 โดยวิเคราะห์ความเสี่ยง เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน
ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยง เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหาร 
ปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําให้เกิดความเสียหายจาก  
การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 
๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุ 

เป้าหมายและพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อ 
กลยุทธ์ที่กําหนดไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่าง 
นโยบาย เป้าหมายกลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผล 
กระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 

๒. ความเสี่ยงด้านการดําเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายใน
ขององค์กร/กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อ 
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดําเนินโครงการ 

๓. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหาร
งบประมาณ และการเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทําให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่
ทันต่อ สถานการณ์ หรือเป็นความเสี่ยงที่ เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่น การประมาณ
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การงบประมาณไม่ เพียงพอ และ ไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการดําเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหา
ข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการจัดทํารายงานเพื่อนํามาใช้ในการบริหารงบประมาณ 
และการเงินดังกล่าว 

๔. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้อง 
กับการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน 
ความไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทํานิติกรรม 
สัญญา การร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการดําเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ 
๑) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร 

และการเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและ
เจ้าหน้าที่ บ่อยครั้งการควบคุม กํากับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับ
ของ หน่วยงาน เป็นต้น 

๒) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง 
เทคโนโลยี หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง 
ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอํานาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งหน้าที่ 
ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทํานั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัว 
หรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จํากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สิน 
เท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไป 
ดํารงตําแหน่งในองค์กรต่างๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจํากัดหรือการที่บุคคลผู้มี 
อํานาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพ่ีน้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์  
จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์  
ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระทําแบบนี้เป็นการกระทําที่ผิดทางจริยธรรมและ 
จรรยาบรรณ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน   จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์  
ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส  
ที่จะทําให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่าง 
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสําคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต 
กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือนําไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงในครั้งนี้นําเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ มาดําเนินการวิเคราะห์ตามกรอบ
มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาระยอง เขต 2 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้สํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 ทราบถึงความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนที่ เกิดขึ้น และ
ปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทําให้ ดังนี้ 
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๑. การปฏิบัติราชการตามอํานาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความ
รับผิดชอบไม่เพียงพอ 

๒. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ท่าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม มีจริยธรรม 
๓. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคํานึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และการ 

ยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล 
พร้อมกันนี้ ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาสการทุจริต 

และเพ่ือกําหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทําผิด 
วินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสําคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
 
๑.๒ วัตถุประสงค์ 

๑. เพ่ือสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด
ความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

๒. เพ่ือปรับปรุงกลไกลการทํางาน ยับยั้งการทุจริต และเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานของเจ้าหน้าที่
ในหน่วยงาน 

3. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวในตําแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม 
เป็นแบบอย่างที่ดียืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

๔. เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
 
1.3 คําศัพท์เฉพาะ/คําศัพท์เฉพาะ 
 

คําศัพท์เฉพาะ คําศัพท์เฉพาะ 
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ หรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ 
ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง (Risk) ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบทําให้ 
การดําเนินงาน ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกําหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจาก 
ที่กําหนดไว้ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดข้ึนอาจส่งผลในทางบวหรือทางลบก็ได้ 

ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเสี่ยง 
ผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส 

ความเสี่ยง /ปัญหา ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
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คําศัพท์เฉพาะ คําศัพท์เฉพาะ 
ระดับความรุนแรง 
ของความเสี่ยงการทุจริต 
(Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก ๒ ปัจจัยคือ โอกาส 
เกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

สินบน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่บุคคล 
เพ่ือจูงใจให้ผู้นั้นกระทําการหรือไม่กระทําการอย่างใดในตําแหน่ง 
ไม่ว่าการนั้นชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่ 

 



ส่วนที่ ๒ 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

 
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 ดําเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต 

ในการปฏิบัติ งานในประเด็นที่ เกี่ยวข้องกับสินบน ๒ ประเด็น คือ ๑) การจัดซื้อจัดจ้าง และ 
๒) การบริหารงานบุคคล โดยวิเคราะห์ ความเสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of 
Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
จึงอาศัยขั้นตอนหลักในการประเมิน ๓ ขั้นตอน ดังนี้ 

๑. กําหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
๒. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
๓. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ขั้นตอนที่ ๑ กําหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
การประเมินความสี่ยง สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 ได้ดําเนินการ

กําหนดเกณฑ์สําหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมิน
โดยพิจารณาจาก 6 ปัจจัย คือด้านโอกาสที่จะเกิดการทุจริต และด้านผลกระทบ และกําหนดการให้
คะแนน ทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียดดังนี้ 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง 
ในช่วงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ีหรือความน่จะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

ผลกระทu (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียห่ายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้นโดยสามารถ
แบ่งเป็นผลกระทบทางดนการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 
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เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ  
ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจํา 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ  
ที่ส่งผลกระทบด้านการดําเนินงาน(บุคลากร)  

ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทํางานที่ไม่เหมาะสม 
2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง 

 
เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงจริต (Degree of Risk) 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง  
โดยพิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรง  
ของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส  ผลกระทบ) กําหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ 
ดังนี้ 
 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  

ลําดับ ระดับของความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) ๑๕ - ๒๕ คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - ๑๔ คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) ๔ - ๘ คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ํา (Low Risk : L) 1 - ๓ คะแนน 

 
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการ 

พิจารณาจัดระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ 
ที่เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) 
โดยที ่

 
 ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ

(Likelihood x Impact) 
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ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น ๔ ส่วน (๔ Quadrant) ใช้เกณฑ์ 
ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง 
คะแนนระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการกําหนด 
การแสดง 

สีสัญลักษณ์ 
เสี่ยงสูงมาก (Extreme) ๑๕ - ๒๕ คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ํา 

หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 
สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) 9 - ๑๔ คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง 
 

สีส้ม 

เสี่ยงปานกลาง (Medium) ๔ - ๘ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แต่มี 
มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

เสี่ยงต่ํา (Low) 1 - ๓ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
 

สีเขียว 

 
 

Risk Score 

โอกาส 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
1 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
2 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ตํ่า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
4 ตํ่า ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
5 ตํ่า ตํ่า ตํ่า ปานกลาง ปานกลาง 

 
ขั้นตอนที่ ๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง
การทุจริตการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความ
เสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดําเนินงานของกระบวนงานหรือ
โครงการที่ทําการประเมินให้ละเอียดและชัดเจน มากที่สุดว่า ใคร ทําอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงาน
หรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟัง
ความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกด้วยก็ได้ เนื่องจากการประมินความเสี่ยงการทุจริต Risk 
Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึง
ไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้นการคันหาความเสี่ยงการทุจริตค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะ
เกิดซ้ําสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor)และไม่เคยเกิดหรือมีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการ
พยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือ เป็นการ
พยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward 



-8- 
 

looking information) โดยไม่คํานึงว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้น อยู่แล้วหรือไม่ 
โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วยข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) หลักการที่สําคัญต้องไม่เอาปัญหา
หรือข้อจํากัด จากการบริหารงานในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอ
บุคลากรไม่มีความรู้ ความเข้าใจ ไม่มีจิตสํานึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การดําเนินงานอาจ ไม่บรรลุเป้าหมายมา
ปนกับความเสี่ยงการทุจริตเพราะจะทําให้ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดําเนินงานพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย 
คือโอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทu (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
(Risk Score) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ํา ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้กําหนดไว้ในขั้นตอนที่ ๑ 
โดยตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรง
ของความเสี่ยงการทุจริต 

 
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 แบ่งการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ออกเป็น ๒ ประเด็น คือ 
๑. การจัดซื้อจัดจ้าง 
๒. การบริหารงานบุคคล 

จึงได้กําหนดเหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น ดังนี้ 
๑) กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
2) กระบวนการการจัดหาพัสดุ 
3) การสอบพนักงานราชการ 
4) การเลื่อนข้ันเงินเดือน 

 
ตารางแบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสิน 

ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

 ตารางที่ 1 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตและระดับ
ความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

แหล่งความเสี่ยง 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
1. การจัดซื้อจัดจ้าง     
 1) กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง อาจมีการเรียกรับสินบน

จากบริษัท ผู้รับจ้าง เพ่ือ
แลกกับการกําหนด TOR 
โดยการ Lock Spec 
เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กับ
บริษัท ผู้รับจ้าง 

1 1 1 
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แหล่งความเสี่ยง 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
 2) กระบวนการจัดหาพัสดุ อาจมีการเรียกรับสินบน

จากผู้ขายพัสดุหรือ 
ผู้รับจ้าง เพ่ือการจัดหา
พัสดุโดยการจัดซื้อจัด
จ้างกับผู้ขายหรือรับจ้าง
รายเดิม ๆ 

1 1 1 

๒. การบริหารงานบุคคล     
 1) การสอบพนักงานราชการ อาจมีการเรียกรับสินบน

เจ้าหน้าทีเ่พ่ือ 
- กําหนดคุณสมบัติ

ผู้สมัคร 
- นําข้อสอบมาให้

ผู้สมัคร 
- ดําเนินการสอบ

สัมภาษณ์โดย
ช่วยเหลือผู้สมัคร 

1 1 1 

 2) เลื่อนเงินเดือนข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา 

อาจมีการเรียกรับสินบน
เจ้าหน้าที่เพ่ือ 
- พิจารณาความดี

ความชอบไม่เป็น
ธรรม 

- กําหนดเกณฑ์การ
พิจารณา/ตัวชี้วัด 
เอ้ือต่อผู้รับ
ผลประโยชน ์

1 1 1 

 
 จากตารางประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 สามารถจําแนกระดับความเสี่ยง
ออกเป็น 1 ระดับ คือ ต่ํา 
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 
ต่ํา (LOW) 1 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
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ขั้นตอนที่ ๓ มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กําหนดขึ้นเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการ

ทุจริตโดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทําแผนบริหารจัดการความ
เสี่ยงการทุจริตส่วนลําดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลําดับต่อมา มาตรการควบคุม
ความเสี่ยงการทุจริตอาจมี หลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทําการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และประเมินความ
คุ้มค่าเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมินมาประกอบด้วย 

การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให้นํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ 
กระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place)  
มาทําการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน (ดูคําอธิบายเพ่ิมเติมตามตารางด้านล่าง) 
 
คําอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ระดับ 
คําอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 
ดี การควบคุมมีความเข้มแข็งและดําเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความม่ันใจได้ 

ในระดับท่ีสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
พอใช้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ทําให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมี

นัยสําคัญแต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
อ่อน การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผล

การควบคุมไม่ทําให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
 
 การประเมินมาตรการดําเนินการเพ่ือพิจารณาจัดทําหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยง 
การทุจริตเพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken)โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ควรเชื่อมโยงให้มีความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมินการบริหาร 
ความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กําหนดไว้เพ่ือเป็นการยืนยัน
ผลว่ามาตรการควบคุม ความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใดหรืออาจต้องเพ่ิมเติมหรือปรับ
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมท่ี
เปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA 

สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 จึงได้ดําเนินการกําหนดและปรับปรุง
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ตามผลการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติ
มิชอบโดยกําหนดมาตรการตามตาราง ดังต่อไปนี้ 
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ส่วนที่ 3 
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจรติ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกบัสินบน ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

โอกาสและ
ผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดําเนินการ 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 
L I RS 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค. 
67 

ก.พ. 
67 

มี.ค. 
67 

เม.ย. 
67 

พ.ค. 
67 

มิ.ย. 
67 

ก.ค. 
67 

ส.ค. 
67 

ก.ย. 
67 

๑. การจัดซื้อจัดจ้าง 
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง และ 
กระบวนการจัดหาพัสดุ 

 
1 

 
1 

 
1 

1. สร้างความรู้ความเข้าใจและความ
ตระหนักแก่เจ้าหน้าที่ เกี่ยวกับ
หลักเกณฑ์ระเบียบ และบทลงโทษ
จากการทุจริต 
2.ปลุกจิตสํานึก กระตุ้นให้มีความ
ละอายต่อการทุจริต การรับสินบน 
และสร้างค่านิยมสุจริตแก่บุคลากรใน
หน่วยงาน 

         กลุ่มบริหาร 
งานการเงนิ
และ
สินทรัพย ์

๒. การบริหารงานบุคคล 
การสอบพนักงานราชการ และ 
การเลื่อนข้ันเงินเดือน 

 
1 

 
1 

 
1 

เสริมสร้างพฤติกรรม จริยธรรมและการ
ต่อต้านการทุจริตร่วมกันขับเคลือ่นไทย
ให้ใสสะอาด ปราศจากการทุจรติ (Zero 
Tolerance & Clean Thailand) 

         กลุ่ม
กฎหมาย
และคด ี
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ภาคผนวก 
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แบบประเมินความเสี่ยงเพื่อป้องกันการทุจริตของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 ปีงบประมาณ 2567 

ค าชี้แจง  1. การประเมินครั้งนี้เป็นการประเมินความเสี่ยงของการด าเนินงานหรือการปฏบิัติหน้าที่ ที่อาจก่อใหเ้กิดการทุจริต  

หรือก่อนให้เกิดการขดักันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2  

 2. การประเมินความเสี่ยงพิจารณาจาก โอกาสที่เกิด และความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยง ตามเกณฑด์ังนี ้
  
  
   

 
 
 
 
 
 
 

ท าเครื่องหมาย  ลงในช่องที่ตรงกับความคิดเห็นของท่าน 

รายการความเสี่ยง 
โอกาสที่เกิด ความรุนแรงของผลกระทบ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
1. การตรวจรับพัสดุครุภัณฑท์ี่ไม่ตรงตามคุณลักษณะที่ก าหนด                     

2. การปฏิบัตงิานของเจ้าหน้าทีไ่ม่เป็นไปตามขั้นตอน                     

3. การรับผลประโยชน์หรือการเรียกร้องสิ่งตอบแทนจากการ
ปฏิบัติงาน ในหน้าที่ความรับผดิชอบ 

                    

4. การน ารถราชการไปใช้กิจธุระส่วนตวั                     

5. การใช้เวลาราชการท าธุรกิจส่วนตัว                     

6. การเบิกค่าตอบแทนการปฏบิัติงานล่วงเวลาทีไ่ม่ตรงตาม 
การปฏิบัติจริงหรือตรงตามความจ าเป็น 

                    

7. การน าวัสดุส านักงานไปใช้ส่วนตัวที่บา้น                     

8. การเอ้ือประโยชนต์่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง                     

9. การจัดซื้อจัดจ้างแบบผูกขาดร้านค้า/บริษัท                     

10. การรับเงินทอนจากร้านคา้/บริษัท/อื่นๆ                     

11. การรับเงินทอนจากการจัดท าโครงการ/การเบิกจา่ย
งบประมาณ 

                    

12. การใช้อ านาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน ์                     

13. การย้ายบุคลากรที่เอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้อง                     

14. การดูแล รักษาทรัพย์สินและตรวจสอบพัสดุไม่ต่อเนื่อง                     

15. การพิจารณาความดีความชอบ/การเลื่อนขั้นเงินเดือนยังไม่
มีเกณฑ์การพิจารณา/ตัวชี้วัดที่เป็นรูปธรรม 

                    

16. การจัดสรรงบประมาณตา่ง ๆ เอ้ือประโยชน์ให้พวกพ้อง                     

17. อื่น ๆ โปรดระบุ....................................................................                     

18. อื่น ๆ โปรดระบุ....................................................................                     

ระดับ โอกาสที่เกิด ความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยง 
5 มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า สูงมาก 
4 มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง สูง 
3 มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง ปานกลาง 
2 มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง น้อย 
1 มีโอกาสเกิดขึ้นยาก น้อยมาก 
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